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Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur Ande-
rung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung)

Vom 13. September 2023 (ABI EU Nr. L 231 S. 1)

Das Européaische Parlament und der Rat der Européischen Union —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union, insbesondere
auf Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates (*) wurde
mehrfach erheblich gedndert (°). Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im
Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung der genannten Richtlinie
vorzunehmen.

(2) In ihrer Mitteilung vom 17. September 2020 mit dem Titel ,Mehr Ehrgeiz fir das
Klimaziel Europas bis 2030 - In eine klimaneutrale Zukunft zum Wohl der Menschen

T ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 134.

2 ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 139.

3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 11. Juli 2023 (noch nicht im Amtsblatt ver6ffentlicht)
und Beschluss des Rates vom 25. Juli 2023.

4 Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur

Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).

5 Siehe Anhang XVI Teil A.
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investieren® (im Folgenden ,Klimazielplan®) schlug die Kommission vor, das klima-
bezogene Ambitionsniveau der Union anzuheben und die Zielvorgabe fiir die Senkung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 gegenuber dem Stand von 1990 auf mindes-
tens 55 % zu erhdhen. Dies ist eine deutliche Erh6hung gegeniiber dem bestehenden
Reduktionsziel von 40 %. Mit dem Vorschlag wurde der in der Mitteilung der Kom-
mission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der europaische Grine Deal“ (im
Folgenden ,europaischer Griuner Deal“) eingegangenen Verpflichtung nachgekom-
men, einen umfassenden Plan zur Anhebung des Ziels der Union fir 2030 auf 55 % in
verantwortungsvoller Weise vorzulegen. Der Vorschlag steht ebenfalls im Einklang mit
den Zielen des am 12. Dezember 2015 im Rahmen des Rahmenibereinkommens der
Vereinten Nationen tber Klimadnderungen angenommenen Ubereinkommens von
Paris (im Folgenden ,Ubereinkommen von Paris“), die Erderwarmung deutlich unter 2
°C zu halten und die Bemuhungen um die Begrenzung des Temperaturanstiegs auf
1,5 °C fortzusetzen.

(3) In den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 10.-11. Dezember 2020
wurde das verbindliche Ziel der Union, die Treibhausgasemissionen bis 2030 intern
netto um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren, gebilligt. Der Euro-
paische Rat kam zu dem Schluss, dass die Klimaziele auf eine Weise ehrgeiziger
gestaltet werden sollten, die es ermdglicht, nachhaltiges Wirtschaftswachstum anzu-
stol3en, Arbeitsplatze zu schaffen, den Birgerinnen und Blrgern der Union Nutzen fur
Gesundheit und Umwelt zu bringen und durch die Férderung von Innovation in griinen
Technologien zur langfristigen weltweiten Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der
Union beizutragen.

(4) Zur Umsetzung dieser Ziele kindigte die Kommission in ihrer Mitteilung vom 19.
Oktober 2020 mit dem Titel ,Arbeitsprogramm der Kommission flr 2021 - Eine vitale
Union in einer fragilen Welt* ein Gesetzgebungspaket an, das darauf abzielt, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken (im Folgenden
.Paket Fit fur 55*) und bis 2050 eine klimaneutrale Europaische Union zu verwirkli-
chen. Dieses Paket deckt eine Reihe von Politikbereichen ab, darunter Energieeffi-
zienz, erneuerbare Energie, Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirt-
schaft, Energiebesteuerung, Lastenteilung und Emissionshandel.

(5) Mit dem Paket ,Fit fir 55“ sollen Arbeitsplatze in der Union gesichert und ge-
schaffen und die Union in die Lage versetzt werden, bei der Entwicklung und Einfiih-

rung sauberer Technologien im Kontext der globalen Energiewende - auch bei Ener-

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 3

gieeffizienzldsungen - eine weltweit fihrende Rolle einzunehmen.

(6) Projektionen zufolge wirden bei vollstandiger Umsetzung der derzeitigen Strate-
gien die Treibausgasemissionen bis 2030 um rund 45 % niedriger ausfallen als im Jahr
1990, sofern Emissionen und Absorptionen durch die Landnutzung nicht bericksich-
tigt werden, und um etwa 47 %, wenn diese einbezogen werden. Um diese ehrgeizi-
geren Klimaziele zu erreichen, sind daher im Klimazielplan eine Reihe von erforder-
lichen MaRnahmen fur alle Wirtschaftssektoren und Uberarbeitungen der wichtigsten
Rechtsinstrumente vorgesehen.

(7) In ihrer Mitteilung vom 28. November 2018 mit dem Titel ,Ein sauberer Planet fur
alle - Eine Européaische strategische, langfristige Vision fur eine wohlhabende, mo-
derne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft” erklarte die Kommission,
dass Energieeffizienz ein zentraler Mal3hahmenbereich ist und dass ohne sie die
vollstandige Dekarbonisierung der Wirtschaft der Union nicht erreicht werden kann.
Die Notwendigkeit, die Mdglichkeiten fur kosteneffiziente Energieeinsparungen zu
nutzen, hat zu der derzeitigen Energieeffizienzpolitik der Union geftihrt. Im Dezember
2018 wurde als Teil des Pakets ,Saubere Energie fur alle Europaer” ein neues uber-
geordnetes Energieeffizienzziel der Union fur 2030 von mindestens 32,5 % gegentber
dem fir 2030 projizierten Energieverbrauch aufgenommen, das darauf abzielte, die
Energieeffizienz an erste Stelle zu setzen, eine weltweite Fihrungsrolle im Bereich der
erneuerbaren Energien zu erreichen und den Verbrauchern faire Bedingungen zu
bieten.

(8) Die Folgenabschatzung zum Klimazielplan hat ergeben, dass erhebliche Energie-
effizienzverbesserungen Uber den aktuellen Wert von 32,5 % hinaus erforderlich sind,
damit die ehrgeizigeren Klimaziele erreicht werden kdnnen.

(9) Mit einem hoheren Energieeffizienzziel der Union fur 2030 kénnen die Energie-
preise gesenkt werden, und es kann entscheidend zur Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen beigetragen werden, begleitet von einer Verstarkung und Einfihrung
von Elektrifizierung, Wasserstoff, E-Fuels und sonstigen einschlagigen Technologien,
die fur den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft - auch im Verkehrssektor - erforder-
lich sind. Selbst bei einem raschen Wachstum der Okostromerzeugung kann die
Energieeffizienz den Bedarf an neuen Stromerzeugungskapazitaten und die mit
Speicherung, Ubertragung und Verteilung verbundenen Kosten verringern. Die Stei-
gerung der Energieeffizienz hat auch fur die Sicherheit der Energieversorgung in der

Union einen besonderen Stellenwert, da dadurch die Abh&ngigkeit der Union von
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Brennstoffeinfuhren aus DrittlAndern verringert wird. Energieeffizienz ist eine der
saubersten und kosteneffizientesten MalRnahmen, um dieser Abhangigkeit zu be-
gegnen.

(10) Die nationalen Beitrage, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Energie- und
Klimaplanen gemeldet haben, bleiben in der Summe hinter dem Ziel der Union von
32,5 % zurick. Zusammengenommen wirden die Beitrage gegenuber den Projekti-
onen des EU-Referenzszenarios 2007 fur 2030 zu einer Verringerung des Primar-
energieverbrauchs um 29,7 % und des Endenergieverbrauchs um 29,4 % fuhren. Dies
wirde eine kollektive Licke von 2,8 Prozentpunkten beim Priméarenergieverbrauch
und von 3,1 Prozentpunkten beim Endenergieverbrauch fur die EU-27 ergeben.

(11) Eine Reihe von Mitgliedstaaten legte ehrgeizige nationale Energie- und Klimap-
lane vor, die von der Kommission als ,ausreichend” eingestuft wurden und die Mal3-
nahmen enthielten, die es den betreffenden Mitgliedstaaten ermdglichen wirden, in
einem Verhaltnis, das tuber dem Unionsdurchschnitt liegt, zur Verwirklichung der
gemeinsamen Energieeffizienzziele beizutragen. Daruber hinaus haben einige Mit-
gliedstaaten ,frihzeitige Anstrengungen® zur Erreichung von Energieeinsparungen
dokumentiert, d. h. Energieeinsparungen, die Uber dem durchschnittlichen Unions-
zielpfad der vergangenen Jahre lagen. In beiden Fallen handelt es sich um erhebliche
Anstrengungen, die anerkannt und in kunftige Modellprojektionen der Union aufge-
nommen werden sollten und die als gute Beispiele daflr dienen kénnen, wie alle Mit-
gliedstaaten an ihrem Energieeffizienzpotenzial arbeiten kénnen, um erhebliche Vor-
teile fur Wirtschaft und Gesellschaft zu erzielen.

(12) In einigen Fallen unterscheiden sich die von der Kommission in ihrem
EU-Referenzszenario 2020 zugrunde gelegten Annahmen von den Annahmen, die
einige Mitgliedstaaten den Referenzszenarien zugrunde gelegt haben, auf denen ihre
nationalen Energie- und Klimapléane basieren. Dies kann zu Unterschieden bei der
Berechnung des Primarenergieverbrauchs fuhren, doch beide Ansatze sind im Hin-
blick auf den Prim&renergieverbrauch zulassig.

(13) Wahrend das Energieeinsparpotenzial in allen Sektoren nach wie vor grof3 ist,
stellt sich eine besondere Herausforderung im Zusammenhang mit dem Verkehrs-
sektor, auf den mehr als 30 % des Endenergieverbrauchs zuriickgehen, und dem
Gebaudesektor, da 75 % des Gebaudebestands der Union eine schlechte Energieef-
fizienz aufweisen. Ein weiterer zunehmend wichtiger Sektor ist der Informations- und

Kommunikationstechnologiesektor (IKT-Sektor), auf den 5 bis 9 % des weltweiten
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Stromverbrauchs und mehr als 2 % der weltweiten Emissionen entfallen. Im Jahr 2018
entfielen auf Rechenzentren 2,7 % des Strombedarfs in der EU-28. In diesem Zu-
sammenhang hob die Kommission in ihrer Mitteilung vom 19. Februar 2020 mit dem
Titel ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“ (im Folgenden ,Digitalstrategie der
Union®) hervor, dass hochgradig energieeffiziente und nachhaltige Rechenzentren und
Transparenzmafinahmen in Bezug auf den 6kologischen Fuf3abdruck von Telekom-
munikationsbetreibern erforderlich sind. Darutber hinaus sollte auch der mdgliche An-
stieg des Energiebedarfs der Industrie berlcksichtigt werden, der sich durch ihre
Dekarbonisierung, insbesondere bei energieintensiven Prozessen, ergeben kdnnte.
(14) Das hohere Ambitionsniveau erfordert eine starkere Férderung kosteneffizienter
EnergieeffizienzmalRnahmen in allen Bereichen des Energiesystems und in allen
Sektoren, deren Téatigkeiten sich auf die Energienachfrage auswirken, etwa im Ver-
kehrssektor, in der Wasserwirtschaft und in der Landwirtschaft. Die Erhéhung der
Energieeffizienz in der gesamten Energiekette einschlie3lich Energieerzeugung,
-Ubertragung, -verteilung und -endverbrauch tragt zum Umweltschutz bei und sorgt fur
eine verbesserte Luftqualitdt und bessere o6ffentliche Gesundheit, geringere Treib-
hausgasemissionen, eine hdhere Energieversorgungssicherheit durch die Verringe-
rung des Bedarfs an Energieeinfuhren - vor allem von fossilen Brennstoffen -, gerin-
gere Energiekosten fur Haushalte und Unternehmen, weniger Energiearmut, eine
hohere Wettbewerbsfahigkeit sowie mehr Beschéftigung und eine verstarkte Wirt-
schaftstatigkeit. Die Erhéhung der Energieeffizienz wirde somit die Lebensqualitat der
Bilrger verbessern und gleichzeitig einen Beitrag zur Umgestaltung der Beziehungen
der Union im Energiebereich mit Drittlandspartnern in Richtung Klimaneutralitat leis-
ten. Dies entspricht den Zusagen der Union im Rahmen der Energieunion und der
globalen Klimaschutzagenda, die mit dem Ubereinkommen von Paris ins Leben ge-
rufen wurde. Die Verbesserung der Energieleistung verschiedener Sektoren birgt das
Potenzial, die Stadterneuerung, einschlief3lich der Verbesserung von Gebauden, und
Veranderungen in den Mobilitats- und Erreichbarkeitsmustern zu férdern und gleich-
zeitig effizientere, nachhaltigere und erschwinglichere Optionen zu férdern.

(15) Die vorliegende Richtlinie ist ein Schritt in Richtung Klimaneutralitat bis 2050, in
deren Rahmen die Energieeffizienz wie eine eigene Energiequelle behandelt wird. Der
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” ist ein Ubergeordneter Grundsatz, der in
allen Sektoren, Uber das Energiesystem hinaus, auf allen Ebenen, einschlie3lich im

Finanzsektor, Berlucksichtigung finden sollte. Bei der Festlegung neuer Bestimmungen
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fur die Angebotsseite und fur weitere Politikbereiche sollten Energieeffizienzlésungen
als erste Option bei Politik-, Planungs- und Investitionsentscheidungen betrachtet
werden. Zwar sollte der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle® unbeschadet
anderer rechtlicher Verpflichtungen, Ziele und Grundsatze angewandt werden, doch
sollten diese Verpflichtungen, Ziele und Grundsatze seine Anwendung auch nicht
behindern oder zu Ausnahmen von der Anwendung des Grundsatzes fihren. Die
Kommission sollte dafiir sorgen, dass Energieeffizienz und die nachfrageseitige
Steuerung einen ebenso hohen Stellenwert wie die Erzeugungskapazitat erhalten.
Energieeffizienzverbesserungen missen immer dann vorgenommen werden, wenn
sie kosteneffizienter sind als gleichwertige angebotsseitige Losungen. Dies sollte dazu
beitragen, die vielfaltigen Vorteile der Energieeffizienz fir die Union — insbesondere
fur Burger und Unternehmen — zu nutzen. Die Umsetzung von MalRhahmen zur
Energieeffizienzverbesserung sollte auch bei der Verringerung von Energiearmut
Vorrang haben.

(16) Energieeffizienz sollte bei kiinftigen Entscheidungen Uber Investitionen in die
Energieinfrastruktur der Union als entscheidendes Element und vorrangige Erwagung
gelten. Der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” sollte unter vorrangiger Be-
ricksichtigung des Konzepts der Systemeffizienz und der gesellschaftlichen und ge-
sundheitlichen Perspektive und unter Beachtung der Versorgungssicherheit, der In-
tegration der Energiesysteme und des Ubergangs zur Klimaneutralitat angewandt
werden. Folglich sollte der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ dazu beitra-
gen, die Effizienz der einzelnen Endverbrauchssektoren und des gesamten Energie-
systems zu steigern. Die Anwendung des Grundsatzes sollte auch Investitionen in
energieeffiziente Losungen unterstitzen, die zu den Umweltzielen der Verordnung
(EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates (°) beitragen.

(17) Der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” ist in der Verordnung (EU)

2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates () vorgesehen und steht im

6 Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 uber die

Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

7 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018

Uiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates, der
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Mittelpunkt der in der Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 2022 festgelegten Stra-
tegie zur Integration des Energiesystems. Der Grundsatz beruht zwar auf Kosteneffi-
zienz, seine Anwendung hat jedoch aus gesellschaftlicher Sicht weiter reichende
Auswirkungen. Diese Auswirkungen kénnen je nach den Umstanden variieren und
sollten anhand solider Methoden der Kosten-Nutzen-Analyse, die den vielféltigen
Nutzen der Energieeffizienz bericksichtigen, sorgféltig bewertet werden. Die Kom-
mission hat spezielle Leitlinien fur die Operationalisierung und Anwendung des
Grundsatzes ausgearbeitet, in denen sie spezifische Instrumente vorschlagt und
Anwendungsbeispiele in verschiedenen Sektoren auffihrt. Die Kommission hat ferner
eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten gerichtet, die auf den in dieser Richtlinie
festgelegten Anforderungen aufbaut und in der spezifische Mallhahmen im Zusam-
menhang mit der Anwendung des Grundsatzes gefordert werden. Die Mitgliedstaaten
sollten dieser Empfehlung weitestgehend Rechnung tragen und sich bei der Umset-
zung des Grundsatzes der Energieeffizienz in die Praxis von ihr leiten lassen.

(18) Der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” umfasst einen ganzheitlichen
Ansatz, bei dem die Gesamteffizienz des integrierten Energiesystems, die Versor-
gungssicherheit und die Kosteneffizienz beriicksichtigt und die effizientesten Losun-
gen fur die Klimaneutralitat in der gesamten Wertschépfungskette - von der Energie-
erzeugung uUber den Netztransport bis zum Endenergieverbrauch - gefordert werden,
sodass sowohl beim Primarenergieverbrauch als auch beim Endenergieverbrauch
Effizienzgewinne erzielt werden. Bei diesem Ansatz sollten die Systemleistung und die
dynamische Energienutzung betrachtet werden, wobei nachfrageseitige Ressourcen
und Systemflexibilitat als Energieeffizienzldsungen in Betracht gezogen werden.

(19) Um eine Wirkung zu erzielen, muss der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster
Stelle” von den nationalen, regionalen, lokalen und sektoralen Entscheidungstragern
bei allen einschlagigen Szenarien und Politik-, Planungs- und grof3eren Investitions-
entscheidungen - d. h. Grof3investitionen mit einem Wert von jeweils mehr als 100 000
000 EUR bzw. 175 000 000 EUR bei Verkehrsinfrastrukturprojekten -, die sich auf den

Energieverbrauch oder die Energieversorgung auswirken, konsequent angewandt

Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU
des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des
Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européaischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018. S. 1).
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werden. Die ordnungsgemalfe Anwendung des Grundsatzes erfordert die Anwendung
der richtigen Methode fur die Kosten-Nutzen-Analyse, die Schaffung der Vorausset-
zungen fir energieeffiziente Losungen und eine angemessene Uberwachung. Kos-
ten-Nutzen-Analysen sollten systematisch entwickelt und durchgefiihrt werden, sollten
auf den aktuellsten Informationen Uber die Energiepreise beruhen und sollten Szena-
rien fur steigende Preise - etwa aufgrund abnehmender Zahlen von Zertifikaten des
Emissionshandelssystems der Union (EU-EHS) nach der Richtlinie 2003/87/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates () - einschlieRen, um einen Anreiz fiir die
Anwendung von EnergieeffizienzmalRnahmen zu schaffen. Nachfrageseitigen L6-
sungen sollte Vorrang eingerdumt werden, wenn sie im Hinblick auf die Erreichung der
politischen Ziele kostengunstiger sind als Investitionen in die Energieversorgungsinf-
rastruktur. Flexibilitat auf der Nachfrageseite kann den Verbrauchern und der Ge-
sellschaft insgesamt - einschliel3lich der lokalen Gemeinschaften - breitere wirtschaft-
liche, okologische und gesellschaftliche Vorteile bringen, die Effizienz des Energie-
systems steigern und die Energiekosten senken, zum Beispiel durch Senkung der
Kosten fir den Netzbetrieb, was zu niedrigeren Tarifen fur alle Verbraucher fihrt. Die
Mitgliedstaaten sollten den potenziellen Nutzen der nachfrageseitigen Flexibilitat bei
der Anwendung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ berlcksichtigen
und gegebenenfalls Laststeuerung - sowohl auf zentraler als auch auf dezentraler
Ebene -, Energiespeicherung und intelligente Losungen als Teil inrer Bemihungen zur
Steigerung der Effizienz des integrierten Energiesystems in Erwagung ziehen.

(20) Bei der Bewertung des Wertes von Projekten fur die Zwecke der Anwendung des
Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ sollte die Kommission in ihrem Bericht
an das Europaische Parlament und den Rat insbesondere bewerten, ob und auf
welche Weise die Schwellenwerte in den einzelnen Mitgliedstaaten wirksam ange-
wandt werden.

(21) Der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” sollte stets auf verhaltnismalige
Weise angewandt werden, und wenn die Anwendung des Grundsatzes unmittelbar

durch andere Rechtsvorschriften sichergestellt wird, sollten sich aus den in der vor-

8 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein

System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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liegenden Richtlinie festgelegten Anforderungen keine sich Uberschneidenden oder
einander widersprechenden Verpflichtungen fur die Mitgliedstaaten ergeben. Dies
konnte bei Vorhaben von gemeinsamem Interesse der Fall sein, die in die Unionsliste
gemal Artikel 3 der Verordnung (EU) 2022/869 des Europaischen Parlaments und
des Rates (°) aufgenommen wurden, mit der die Anforderungen eingefiihrt werden, bei
der Entwicklung und der Bewertung dieser Vorhaben den Grundsatz ,Energieeffizienz
an erster Stelle® zu berucksichtigen.

(22) Ein fairer Ubergang zu einer klimaneutralen Union bis 2050 ist das zentrale
Element des europaischen Grinen Deals. Energiearmut ist ein zentraler Aspekt im
Paket ,Saubere Energie fur alle Europaer®, das eine faire Energiewende unterstitzen
soll. Gemal der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie (EU) 2019/944 des
Européaischen Parlaments und des Rates (*°) hat die Kommission in ihrer Empfehlung
(EU) 2020/1563 zu Energiearmut (*!) indikative Leitlinien zu geeigneten Indikatoren fiir
die Erfassung von Energiearmut und zur Definition des Begriffs ,,erhebliche Anzahl von
Energiearmut betroffenen Haushalten® bereitgestellt. Gemal der Richtlinie
2009/73/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (*?) und der Richtlinie (EU)
2019/944 mussen die Mitgliedstaaten geeignete MalRnahmen zur Bekampfung von
Energiearmut ergreifen, wo auch immer sie auftritt; dazu zéahlen auch Mal3nahmen im
breiteren Kontext der Armut. Dies ist vor dem Hintergrund steigender Energiepreise
und eines zunehmenden Inflationsdrucks besonders wichtig, wobei sowohl kurz- als

auch langfristige MalRnahmen ergriffen werden sollten, um die systemischen Her-

9 Verordnung (EU) 2022/869 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 zu Leit-

linien fur die transeuropaische Energieinfrastruktur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2009,
(EU) 2019/942 und (EU) 2019/943 sowie der Richtlinien 2009/73/EG und (EU) 2019/944 und zur Auf-
hebung der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 (ABI. L 152 vom 3.6.2022, S. 45).

10 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit ge-

meinsamen Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU
(ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 125).

1 Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut (ABI. L 357
vom 27.10.2020, S. 35).
12 Richtlinie 2009/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uber ge-

meinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABI.
L 211 vom 14.8.20009, S. 94).
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ausforderungen fur das Energiesystem der Union anzugehen.

(23) Menschen, die von Energiearmut betroffen oder bedroht sind, schutzbedurftige
Kunden - einschlie3lich Endnutzern -, Haushalte mit geringem und mittlerem Ein-
kommen und Menschen, die in Sozialwohnungen leben, sollten von der Anwendung
des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle® profitieren. Energieeffizienz-
mafinahmen sollten vorrangig umgesetzt werden, um die Situation dieser Personen
und Haushalte zu verbessern und die Energiearmut zu verringern, und sie sollten
keinem unverhaltnismaiigen Anstieg der Wohn-, Mobilitdts- oder Energiekosten
Vorschub leisten. Ein ganzheitlicher Ansatz bei der Politikgestaltung und bei der
Umsetzung von Strategien und MalRnahmen setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass andere Strategien und Malinahmen keine nachteiligen Auswir-
kungen auf jene Personen und Haushalte haben.

(24) Die vorliegende Richtlinie ist Teil eines umfassenderen politischen Rahmens fur
Energieeffizienzstrategien, um die Energieeffizienzpotenziale in bestimmten Politik-
bereichen zu heben, darunter die Bereiche Gebaude (Richtlinie 2010/31/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates (*°)), Produkte (Richtlinie 2009/125/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates (**) sowie die Verordnungen (EU) 2017/1369
(**) und (EU) 2020/740 (*°) des Europaischen Parlaments und des Rates) und
Governance (Verordnung (EU) 2018/1999). Diese Strategien spielen eine sehr wich-
tige Rolle, wenn es darum geht, beim Ersatz von Produkten oder beim Bau bzw. bei

der Renovierung von Gebauden Energieeinsparungen zu erzielen.

13 Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).
14 Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur

Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10).

15 Verordnung (EU) 2017/1369 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur

Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung der Richtlinie
2010/30/EU (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 1).

16 VVerordnung (EU) 2020/740 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020 uber die

Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere Parameter, zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/1369 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1222/2009 (ABI. L 177 vom
5.6.2020, S. 1).
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(25) Damit ein ehrgeiziges Energieeffizienzziel erreicht werden kann, missen Hin-
dernisse beseitigt werden, um Investitionen in Energieeffizienzmalinahmen zu er-
leichtern. Im Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/783 des Europaischen Par-
laments und des Rates (') eingerichteten LIFE-Teilprogramms ,Energiewende"
werden Mittel bereitgestellt, um die Erarbeitung européischer bewahrter Verfahren fur
die Umsetzung von Energieeffizienzstrategien zur Uberwindung verhaltensbedingter,
marktbezogener und rechtlicher Hindernisse fir die Energieeffizienz zu fordern.

(26) Der Europaische Rat beflrwortete in seinen Schlussfolgerungen vom 23. und 24.
Oktober 2014 fur das Jahr 2030 ein Energieeffizienzziel von 27 % auf Unionsebene,
das bis 2020 mit Blick auf das Ziel eines Unionsniveaus von 30 % Uberpruft werden
soll. Mit seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 2015 Uber das Thema ,Wege zu
einer europaischen Energieunion“ forderte das Europaische Parlament die Kommis-
sion auf, zuséatzlich die Machbarkeit eines Energieeffizienzziels von 40 % fir densel-
ben Zeitraum zu prifen.

(27) In ihrer Mitteilung vom 28. November 2018 mit dem Titel ,Ein sauberer Planet fur
alle - Eine Europdische strategische, langfristige Vision fir eine wohlhabende, mo-
derne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft* prognostiziert die Kommis-
sion, dass durch das Energieeffizienzziel der Union von 32,5 % fir 2030 und andere
politische Instrumente des bestehenden Rahmens die Treibhausgasemissionen bis
2030 um etwa 45 % verringert wirden. In der Folgenabschatzung zum Klimazielplan
wurde bewertet, welche Anstrengungen bei einem ehrgeizigeren Klimaziel - Senkung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % - in den verschiedenen Politikberei-
chen erforderlich waren. Die Bewertung ergab, dass fur eine kostenoptimale Errei-
chung des Treibhausgasemissionsziels der Primarenergieverbrauch und der End-
energieverbrauch um mindestens 39 bis 41 % bzw. 36 bis 37 % im Vergleich zur
Ausgangsbasis gesenkt werden missen.

(28) Die Festlegung und Berechnung des Energieeffizienzziels der Union erfolgte
ursprunglich unter Verwendung der Projektionen des EU-Referenzszenarios 2007 flr

2030 als Ausgangsbasis. Die Anderung der Eurostat-Methode zur Berechnung der

17 Verordnung (EU) 2021/783 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur

Einrichtung des Programms fur die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1293/2013 (ABI. L 172 vom 17.5.2021, S. 53).
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Energiebilanz und Verbesserungen bei nachfolgenden Modellprojektionen erfordern
eine Anderung der Ausgangsbasis. Unter Verwendung des gleichen Ansatzes fiir die
Festlegung des Ziels, d. h. eines Vergleichs mit den Basisprojektionen fur die Zukunft,
wird das Ambitionsniveau des Energieeffizienzziels der Union fur 2030 daher im Ver-
gleich zu den Projektionen des EU-Referenzszenarios 2020 fur 2030 unter Berick-
sichtigung der nationalen Beitrage aus den nationalen Energie- und Klimaplanen
festgelegt. Mit dieser aktualisierten Ausgangsbasis muss die Union ihr Energieeffi-
zienzziel far 2030 im Vergleich zu den Anstrengungen gemafR dem
EU-Referenzszenario 2020 um mindestens 11,7 % erhdhen. Die neue Art und Weise,
das Ambitionsniveau fur die Ziele der Union auszudriicken, hat keine Auswirkungen
auf die tatsachlich erforderlichen Anstrengungen und entspricht einer Verringerung
des Primarenergieverbrauchs um 40,5 % bzw. des Endenergieverbrauchs um 38 % im
Vergleich zu den Projektionen des EU-Referenzszenarios 2007 fir 2030.

(29) Die Methode zur Berechnung des Priméarenergieverbrauchs und des Endener-
gieverbrauchs wurde an die neue Eurostat-Methode angeglichen, allerdings haben die
fur die Zwecke dieser Richtlinie verwendeten Indikatoren insoweit einen anderen
Umfang, als die Umgebungsenergie ausgenommen und der Energieverbrauch im
internationalen Luftverkehr fir das Primarenergieverbrauchs- und das Endenergie-
verbrauchsziel einbezogen ist. Die Verwendung neuer Indikatoren bedeutet auch,
dass sich Anderungen des Energieverbrauchs von Hochéfen jetzt nur noch im Pri-
marenergieverbrauch niederschlagen.

(30) Die Notwendigkeit, die Energieeffizienz der Union zu verbessern, sollte ausge-
drickt werden als der Primarenergieverbrauch und Endenergieverbrauch, der im Jahr
2030 erreicht werden muss, wobei die Anstrengungen, die zusatzlich zu den beste-
henden oder in den nationalen Energie- und Klimaplanen geplanten MalRnahmen
erforderlich sind, angegeben werden. Das EU-Referenzszenario 2020 projiziert einen
bis 2030 zu erreichenden Primarenergieverbrauch von 1 124 Mio. t ROE und End-
energieverbrauch von 864 Mio. t ROE (ohne Umgebungsenergie und einschlieRlich
des internationalen Luftverkehrs). Eine zusatzliche Reduzierung von 11,7 % ergibt
jeweils 763 Mio. t ROE und 992,5 Mio. t ROE in 2030. Verglichen mit dem Niveau von
2005 bedeutet dies, dass der Endenergieverbrauch in der Union um etwa 25 % und
der Primarenergieverbrauch um etwa 34 % gesenkt werden sollten. Auf Ebene der
Mitgliedstaaten werden fir 2020 und 2030 keine verbindlichen Ziele vorgegeben und

die Mitgliedstaaten sollten bei der Festlegung ihrer Beitrdge zur Erreichung des
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Energieeffizienzziels der Union die in der vorliegenden Richtlinie vorgesehene Formel
berlcksichtigen. Den Mitgliedstaaten sollte es freistehen, ihre nationalen Ziele auf der
Grundlage des Primarenergieverbrauchs oder Endenergieverbrauchs, der Primar-
energieeinsparungen oder Endenergieeinsparungen oder der Energieintensitat fest-
zulegen. Mit dieser Richtlinie wird die Art und Weise geandert, wie die Mitgliedstaaten
ihre nationalen Beitrdge zum Unionsziel ausdrucken sollten. Die Beitrage der Mit-
gliedstaaten zum Unionsziel sollten als Primarenergieverbrauch und Endenergiever-
brauch ausgedriickt werden, um Koharenz und die Uberwachung der Fortschritte zu
gewahrleisten. Da die Fortschritte bei der Erreichung der Unionsziele fur 2030 re-
gelmaRig uberpruft werden mussen, wurde in die Verordnung (EU) 2018/1999 des
Europaischen Parlaments und des Rates eine entsprechende Verpflichtung aufge-
nommen.

(31) Bis zum 30. November 2023 sollte die Kommission das EU-Referenzszenario
2020 auf der Grundlage der neuesten Eurostat-Daten aktualisieren. Die Mitglied-
staaten, die das aktualisierte Referenzszenario verwenden mochten, sollten ihre ak-
tualisierten nationalen Beitrage im Rahmen des in der Verordnung (EU) 2018/1999
vorgesehenen iterativen Prozesses bis zum 1. Februar 2024 Gbermitteln.

(32) Es ware wunschenswert, die Energieeffizienzziele wirden durch die kumulierte
Umsetzung spezifischer Mal3nahmen der Union und der Mitgliedstaaten zur Férde-
rung der Energieeffizienz auf verschiedenen Gebieten erreicht werden. Die Mitglied-
staaten sollten zur Festlegung nationaler Energieeffizienzstrategien und -mafinahmen
verpflichtet werden. Diese Strategien und Mal3Bnahmen und die Anstrengungen der
einzelnen Mitgliedstaaten sowie die Daten Uber die erzielten Fortschritte sollten von
der Kommission evaluiert werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des
Gesamtziels der Union zu bewerten und zu prifen, inwiefern die Einzelanstrengungen
ausreichen, um das gemeinsame Ziel zu erreichen.

(33) Auf den o6ffentlichen Sektor entfallen etwa 5 % bis 10 % des gesamten Endener-
gieverbrauchs der Union. Behdrden geben jahrlich ungefahr 1 800 000 000 000 EUR
aus. Dies entspricht etwa 14 % des Bruttoinlandsprodukts der Union. Der 6ffentliche
Sektor stellt daher eine wichtige treibende Kraft dar, wenn es darum geht, die Markt-
verdnderung hin zu effizienteren Produkten, Gebauden und Dienstleistungen zu for-
dern und bei Birgern und Unternehmen Verhaltensanderungen in Bezug auf den
Energieverbrauch zu bewirken. Aul3erdem kann eine Senkung des Energieverbrauchs

als Folge von Mal3nahmen zur Energieeffizienzverbesserung offentliche Gelder flr
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andere Zwecke freisetzen. Nationale, regionale und lokale 6ffentliche Einrichtungen
sollten bei der Energieeffizienz mit gutem Beispiel vorangehen.

(34) Um mit gutem Beispiel voranzugehen, sollte der 6ffentliche Sektor eigene De-
karbonisierungs- und Energieeffizienzziele festlegen. Energieeffizienzverbesserungen
im offentlichen Sektor sollten die auf Unionsebene erforderlichen Anstrengungen wi-
derspiegeln. Um die Zielvorgabe fur den Endenergieverbrauch zu erfillen, sollte die
Union ihren Endenergieverbrauch bis 2030 gegeniiber dem durchschnittlichen Ener-
gieverbrauch in den Jahren 2017, 2018 und 2019 um 19 % senken. Eine Verpflichtung,
den Energieverbrauch im offentlichen Sektor jahrlich um mindestens 1,9 % zu senken,
sollte sicherstellen, dass der 6ffentliche Sektor seine Vorbildfunktion erfullt. Die Fle-
xibilitat der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Wahl der Mal3nahmen zur Energieeffi-
zienzverbesserung, mit denen sie den Endenergieverbrauch verringern, bleibt voll-
standig erhalten. Die Vorgabe einer jahrlichen Verringerung des Endenergiever-
brauchs ist mit einem geringeren Verwaltungsaufwand verbunden als die Festlegung
von Messmethoden fir Energieeinsparungen.

(35) Um ihre Verpflichtung zu erftllen, sollten die Mitgliedstaaten auf den Endener-
gieverbrauch aller 6ffentlichen Dienstleistungen und Anlagen offentlicher Einrichtun-
gen abzielen. Um den Kreis der Adressaten zu bestimmen, sollten die Mitgliedstaaten
die in der vorliegenden Richtlinie enthaltene Definition des Begriffs ,6ffentliche Ein-
richtungen“ anwenden; danach bedeutet ,direkt von diesen Behdrden finanziert, dass
diese Einrichtungen Uberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, und ,von
diesen Behorden verwaltet” dass eine nationale, regionale oder lokale Behorde Uber
die Mehrheit in Bezug auf die Wahl des Managements der Einrichtung verfugt. Die
Verpflichtung kann durch die Verringerung des Endenergieverbrauchs in allen Be-
reichen des offentlichen Sektors - einschlie3lich Verkehr, 6ffentliche Gebaude, Ge-
sundheitsversorgung, Raumplanung, Wasserwirtschaft und Abwasserbehandlung,
Abwasser- und Wasseraufbereitung, Abfallwirtschaft, Fernwarme und Fernkalte,
Verteilung, Lieferung und Speicherung von Energie, offentliche Beleuchtung, Infra-
strukturplanung, Bildung und Sozialdienste - erfiillt werden. Die Mitgliedstaaten kdn-
nen bei der Umsetzung dieser Richtlinie auch andere Arten von Dienstleistungen
miteinbeziehen. Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir offentliche Einrich-
tungen sollten die Mitgliedstaaten digitale Plattformen oder Instrumente einrichten, um
die aggregierten Verbrauchsdaten bei den o6ffentlichen Einrichtungen zu erheben, sie

offentlich zugénglich zu machen und die Daten an die Kommission zu tbermitteln. Die
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Mitgliedstaaten sollten Planung und jahrliche Berichterstattung in Bezug auf den
Verbrauch o6ffentlicher Einrichtungen fur jeden Sektor in aggregierter Form bereit-
stellen.

(36) Die Mitgliedstaaten sollten energieeffiziente Mobilitatslésungen - auch im Rah-
men ihrer 6ffentlichen Vergabepraxis - wie Schienen-, Fahrrad- und Ful3gangerver-
kehr oder geteilte Mobilitat fordern, indem sie Flotten erneuern und dekarbonisieren,
zu einer Verkehrsverlagerung ermutigen und diese Verkehrstrager in die Planung der
stadtischen Mobilitat einbeziehen.

(37) Die Mitgliedstaaten sollten mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie dafir sor-
gen, dass alle Energieleistungsvertrage, Energieaudits und Energiemanagement-
systeme im Offentlichen Sektor mit européischen oder internationalen Normen im
Einklang stehen oder dass in energieintensiven Bereichen des o6ffentlichen Sektors
weithin Energieaudits zum Einsatz kommen. Die Mitgliedstaaten sollten fiir den Ein-
satz dieser Instrumente Leitlinien und Verfahren vorgeben.

(38) Die Behdrden werden ermutigt, Unterstitzung durch Einrichtungen wie Agenturen
fur nachhaltige Energie einzuholen, die gegebenenfalls auf regionaler oder lokaler
Ebene eingerichtet werden. Die Organisation dieser Agenturen spiegelt in der Regel
die individuellen Bedurfnisse der Behorden in einer bestimmten Region oder in einem
bestimmten Bereich des offentlichen Sektors wider. Zentrale Agenturen kénnen den
Bedurfnissen besser gerecht werden und auch ansonsten wirksamer arbeiten, bei-
spielsweise in kleineren oder zentralisierten Mitgliedstaaten oder in Bezug auf kom-
plexe oder regionenibergreifende Aspekte wie Fernwadrme und Fernkalte. Agenturen
fur nachhaltige Energie konnen als einzige Anlaufstellen fungieren. Diese Agenturen
sind oft fir die Ausarbeitung lokaler oder regionaler Dekarbonisierungspléane, die auch
andere MalRnahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen umfassen kénnen, etwa
den Austausch von mit fossilen Brennstoffen betriebenen Heizkesseln, und die Un-
terstitzung von Behorden bei der Umsetzung energiebezogener Malinahmen zu-
standig. Agenturen fur nachhaltige Energie oder andere Einrichtungen zur Unter-
stitzung regionaler und lokaler Behérden kénnen klare Zustandigkeiten, Ziele und
Ressourcen im Bereich der nachhaltigen Energie haben. Die Agenturen fur nachhal-
tige Energie kdnnten ermutigt werden, Initiativen im Rahmen des Konvents der Bir-
germeister, der lokale Gebietskdrperschaften zusammenbringt, die sich freiwillig zur
Umsetzung der Klima- und Energieziele der Union verpflichtet haben, sowie andere zu

diesem Zweck bestehende Initiativen zu berlcksichtigen. Die Dekarbonisierungsplane
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sollten mit den territorialen Entwicklungsplanen verknipft sein und der umfassenden
Bewertung Rechnung tragen, die die Mitgliedstaaten vornehmen sollten.

(39) Die Mitgliedstaaten sollten 6ffentliche Einrichtungen bei der Planung und Ein-
fuhrung von MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung, auch auf regionaler und
lokaler Ebene, unterstitzen, indem sie Leitlinien bereitstellen und Kompetenzaufbau
und Schulungsmoglichkeiten sowie die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Ein-
richtungen, auch zwischen Agenturen, fordern. Zu diesem Zweck konnten die Mit-
gliedstaaten fir komplexe Themen nationale Kompetenzzentren einrichten, etwa fur
die Beratung lokaler oder regionaler Energieagenturen zu Fernwarme oder Fernkalte.
Die Anforderung, Gebaude in Niedrigstenergiegebaude umzuwandeln, bedeutet nicht,
dass eine Differenzierung zwischen verschiedenen Niveaus von Niedrigstenergiege-
bauden bei neuen oder renovierten Gebduden ausgeschlossen oder unzuldssig ist.
Der Begriff ,Niedrigstenergiegebaude” - einschlief3lich des kostenoptimalen Niveaus -
ist in der Richtlinie 2010/31/EU definiert.

(40) Bis Ende 2026 sollten die Mitgliedstaaten, die in einem beliebigen Jahr mehr als 3
% der Gesamtnutzflache ihrer Gebaude renovieren, die Mdglichkeit erhalten, den
Uberschuss auf die jahrliche Renovierungsquote eines der drei folgenden Jahre an-
zurechnen. Ein Mitgliedstaat, der ab dem 1. Januar 2027 mehr als 3 % der Gesamt-
nutzflache seiner Gebaude renoviert, sollte den erzielten Uberschuss auf die jahrliche
Renovierungsquote der folgenden zwei Jahre anrechnen kénnen. Diese Méglichkeit
sollte nicht fir Zwecke genutzt werden, die nicht im Einklang mit den allgemeinen
Zielen und dem Ambitionsniveau dieser Richtlinie stehen.

(41) Die Mitgliedstaaten sollten die offentlichen Einrichtungen dazu ermutigen, tber
die Energieeinsparungen hinaus auch die weiteren Vorteile zu bertcksichtigen, wie z.
B. die bessere Qualitat des Innenraums und eine Verbesserung der Lebensqualitat der
Menschen und den mit renovierten 6ffentlichen Gebauden - insbesondere Schulen,
Tagesstatten, Pflegeheimen, betreuten Wohnanlagen, Krankenh&ausern und Sozial-
wohnungen - verbundenen Komfortgewinn.

(42) Gebaude und Verkehr sind neben der Industrie die wichtigsten Energieverbrau-
cher und die Hauptquellen von Emissionen. Auf Gebaude entfallen etwa 40 % des
gesamten Energieverbrauchs der Union und 36 % ihrer energiebedingten Treib-
hausgasemissionen. Die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem
Titel ,Eine Renovierungswelle flir Europa - umweltfreundlichere Gebaude, mehr Ar-

beitsplatze und bessere Lebensbedingungen® befasst sich mit der doppelten Her-
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ausforderung der Energie- und Ressourceneffizienz und der Erschwinglichkeit im
Gebéaudesektor und zielt auf eine Verdoppelung der Renovierungsquote ab. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf den Geb&uden mit der schlechtesten Energieeffizienz, auf
Energiearmut und auf offentlichen Gebauden. Aul3erdem sind Gebaude entscheidend
dafir, dass das Ziel der Union, bis 2050 klimaneutral zu werden, erreicht wird. Ge-
baude im Eigentum offentlicher Einrichtungen haben einen erheblichen Anteil am
Gebaudebestand und eine grol3e offentliche Wahrnehmung. Daher ist es angebracht,
eine jahrliche Renovierungsquote fir die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats be-
findlichen Gebaude im Eigentum offentlicher Einrichtungen festzulegen, um deren
Energieeffizienz zu verbessern und sie zumindest in Niedrigstenergiegeb&ude oder in
Nullemissionsgebdude umzugestalten. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, im Ein-
klang mit ihren langfristigen Renovierungsstrategien oder nationalen Renovierungs-
programmen oder beiden eine hdéhere Renovierungsquote festzulegen, sofern dies im
Rahmen der Renovierung ihres Gebaudebestands kosteneffizient ist. Diese Reno-
vierungsquote sollte unbeschadet der in der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten Ver-
pflichtungen in Bezug auf Niedrigstenergiegebéaude gelten. Die Mitgliedstaaten sollten
die Mdglichkeit haben, an bestimmte Gebéaude, z. B. an Gebaude von besonderem
architektonischem oder historischem Wert, weniger strenge Anforderungen zu stellen.
Bei der nachsten Uberpriifung der Richtlinie 2010/31/EU sollte die Kommission die
Fortschritte bewerten, die die Mitgliedstaaten bei der Renovierung von Gebauden
offentlicher Einrichtungen erzielt haben. Die Kommission sollte in Erwagung ziehen,
einen Legislativwvorschlag zur Uberarbeitung der Renovierungsquote vorzulegen,
wobei sie die von den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte, wesentliche wirtschaftliche
oder technische Entwicklungen oder erforderlichenfalls die Verpflichtungen der Union
zur Dekarbonisierung und zum Null-Schadstoff-Ziel berlicksichtigt. Die Verpflichtung in
der vorliegenden Richtlinie zur Renovierung von Geb&auden offentlicher Einrichtungen
erganzt diejenigen in der Richtlinie 2010/31/EU, wonach die Mitgliedstaaten sicher-
stellen missen, dass bei einer groleren Renovierung bestehender Gebaude deren
Gesamtenergieeffizienz verbessert wird, damit sie den Anforderungen an Niedrigs-
tenergiegebaude gentigen.

(43) Gebaudeautomatisierungs- und -steuerungssysteme und andere Losungen fur
ein aktives Energiemanagement sind wichtige Instrumente fir 6ffentliche Einrichtun-
gen zur Verbesserung und Aufrechterhaltung der Gesamtenergieeffizienz von Ge-

bauden sowie zur Gewahrleistung der notwendigen Innenraumbedingungen in den
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Gebauden, die sich in ihrem Eigentum befinden oder die sie nutzen, im Einklang mit
der Richtlinie 2010/31/EU.

(44) Die Forderung der grinen Mobilitat ist ein zentraler Bestandteil des europaischen
Grinen Deals. Die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur ist eines der notwendigen
Elemente beim Ubergang. Aufladeinfrastruktur in Gebauden ist besonders wichtig, da
dort Elektrofahrzeuge regelmaRig und fir lange Zeitraume abgestellt werden, was das
Aufladen erleichtert und effizienter macht. Offentliche Einrichtungen sollten sich nach
besten Kraften darum bemuhen, in Gebauden, die sich in ihrem Eigentum befinden
oder die sie nutzen, gemal der Richtlinie 2010/31/EU Ladeinfrastrukturen zu errich-
ten.

(45) Um die Renovierungsquote festzulegen, missen die Mitgliedstaaten einen
Uberblick tber die Gebaude haben, die das Niedrigstenergiegebaude-Niveau nicht
erreichen. Daher sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen einer allgemeinen Datenbank
fur Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz ein Inventar der 6ffentlichen Gebaude -
gegebenenfalls einschlief3lich Sozialwohnungen - veroffentlichen und auf dem neu-
esten Stand halten. Dieses Inventar sollte es auch privaten Akteuren, einschlieflich
Energiedienstleistungsunternehmen (ESCO), ermdglichen, Renovierungsldsungen
vorzuschlagen, die von der Beobachtungsstelle fur den EU-Gebaudebestand aggre-
giert werden koénnen.

(46) In das Inventar konnten Daten aus bestehenden Inventaren tUber den Gebau-
debestand aufgenommen werden. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mal3hahmen
ergreifen, um die Datenerhebung zu erleichtern und das Inventar privaten Interes-
sentragern einschlief3lich Energiedienstleistungsunternehmen, zuganglich zu machen,
um ihnen ihre aktive Rolle bei Renovierungslésungen zu ermdglichen. Die Beobach-
tungsstelle fur den EU-Gebaudebestand kann verfugbare und offentlich zugangliche
Daten zu den Merkmalen des Gebaudebestands, zur Geb&auderenovierung und zur
Gesamtenergieeffizienz aggregieren, um anhand vergleichbarer Daten ein besseres
Verstandnis der Gesamtenergieeffizienz des Gebaudesektors zu gewéhrleisten.

(47) Mehr als die Halfte der Weltbevélkerung hat 2020 in stadtischen Gebieten gelebt.
Bis 2050 durfte dieser Anteil auf 68 % steigen. Die Halfte der bis 2050 erforderlichen
stadtischen Infrastruktur muss jedoch erst noch gebaut werden. Stadte und Bal-
lungsgebiete sind Zentren wirtschaftlicher Aktivitat, der Wissensgenerierung, der In-
novation und neuer Technologien. Stadte beeinflussen die Lebensqualitat der Birge-

rinnen und Birger, die in ihnen leben oder arbeiten. Die Mitgliedstaaten sollten Ge-
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meinden technisch und finanziell unterstitzen. Einige Gemeinden und andere offent-
liche Einrichtungen in den Mitgliedstaaten haben bereits integrierte Konzepte fur
Energieeinsparungen, fur die Energieversorgung und fir nachhaltige Mobilitat einge-
fuhrt, etwa durch Aktionsplane fur nachhaltige Energie oder Plane fir nachhaltige
stadtische Mobilitat wie jene, die im Rahmen der Initiative des Konvents der Blrger-
meister entwickelt wurden, und durch integrierte stadtische Konzepte, die Uber ein-
zelne Mallnahmen in Geb&uden oder bezuglich bestimmter Verkehrstrager hinaus-
gehen. Bei der Verbesserung der Energieeffizienz im Bereich der urbanen Mobilitét
sind weitere Anstrengungen erforderlich, und zwar sowohl in Bezug auf den Personen-
als auch in Bezug auf den Guterverkehr, da dafir etwa 40 % der gesamten Energie im
Stral3enverkehr verbraucht werden.

(48) Alle Grundsatze der Richtlinien 2014/23/EU (*?), 2014/24/EU (*°) und 2014/25/EU
(*°) des Europaischen Parlaments und des Rates gelten im Rahmen der vorliegenden
Richtlinie weiterhin uneingeschrankt.

(49) Was die Beschaffung bestimmter Produkte und Dienstleistungen sowie den Kauf
und die Anmietung von Gebauden betrifft, so sollten 6ffentliche Auftraggeber und
Auftraggeber bei der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen mit gu-
tem Beispiel vorangehen und energieeffiziente Beschaffungsentscheidungen treffen
sowie den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” anwenden, auch bei jenen
offentlichen Auftragen und Konzessionen, fir die in der vorliegenden Richtlinie keine
besonderen Anforderungen vorgesehen sind. Dies sollte fur 6ffentliche Auftraggeber
und Auftraggeber, die in den Geltungsbereich der Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU
oder 2014/25/EU fallen, gelten. Die Mitgliedstaaten sollten Hindernisse fur eine ge-
meinsame Beschaffung innerhalb eines Mitgliedstaats oder grenzibergreifend besei-

tigen, wenn dies die Kosten senken und den Nutzen des Binnenmarkts durch Schaf-

18 Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).

19 Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die

offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S.
65).

20 Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die

Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).
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fung von Geschaftsmoglichkeiten fur Lieferanten und Energiedienstleister erhéhen
kann.

(50) Alle offentlichen Stellen, die im Wege der Auftragsvergabe o6ffentliche Mittel
verwenden, sollten bei der Vergabe von Auftragen und Konzessionen mit gutem
Beispiel vorangehen, indem sie Produkte, Gebaude, Bauleistungen und Dienstleis-
tungen mit der hdchsten Energieeffizienz auswahlen, auch bei Beschaffungen, die
keinen besonderen Anforderungen gemafR der Richtlinie 2009/30/EG unterliegen. In
diesem Zusammenhang muss bei allen Vergabeverfahren fir 6ffentliche Auftrage und
Konzessionen gemal Artikel 8 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 4 der Richtlinie
2014/24/EU und Artikel 15 der Richtlinie 2014/25/EU, mit einem Wert, der die
Schwellenwerte Uberschreitet, der Energieeffizienz der Produkte, Geb&ude und
Dienstleistungen gemald Unionsrecht oder nationalem Recht Rechnung getragen
werden, indem der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle bei den Vergabe-
verfahren vorrangig beriicksichtigt wird.

(51) AuRerdem ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten Uberwachen, wie die Energie-
effizienzanforderungen von o6ffentlichen Auftraggebern und Auftraggebern bei der
Beschaffung von Produkten, Gebauden, Bauleistungen und Dienstleistungen bertck-
sichtigt werden, indem sie sicherstellen, dass fir die erfolgreichen Angebote, die die in
den Vergaberichtlinien genannten Schwellenwerte tberschreiten, Informationen tber
die Auswirkungen auf die Energieeffizienz 6ffentlich zuganglich gemacht werden. Dies
wirde es Interessentragern sowie Burgerinnen und Birgern ermdglichen, zu bewer-
ten, inwieweit der Offentliche Sektor bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage die An-
wendung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ auf transparente Art und
Weise sicherstellt.

(52) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass offentliche Auftrag-
geber und Auftraggeber nur Produkte, Gebaude, Bauleistungen und Dienstleistungen
mit hoher Energieeffizienz erwerben, sollte die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran
hindern, Guter zu erwerben, die zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit oder zur Be-
waltigung von Notlagen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit erforderlich sind.

(53) Im européischen Grinen Deal wird der Beitrag der Kreislaufwirtschaft zu den
allgemeinen Dekarbonisierungszielen der Union anerkannt. Der offentliche Sektor -
und insbesondere der Verkehrssektor - sollte zu diesen Zielen beitragen, indem er
seine Kaufkraft etwa dazu nutzt, mittels verfigbarer Instrumente fur eine umweltge-

rechte Vergabe offentlicher Auftrage umweltfreundliche Produkte, Gebaude, Bau-

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 21

leistungen und Dienstleistungen auszuwahlen, und somit einen wichtigen Beitrag zur
Verringerung des Energieverbrauchs und der Umweltauswirkungen leistet.

(54) Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten offentliche Einrichtungen bei der Einfiih-
rung von Energieeffizienzanforderungen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage und
gegebenenfalls bei der umweltgerechten Vergabe 6ffentlicher Auftrdge unterstitzen,
indem sie die erforderlichen Leitlinien und Methoden fir die Bewertung der Lebens-
zykluskosten sowie der Umweltauswirkungen und -kosten bereitstellen. Gut konzi-
pierte Instrumente, insbesondere digitale Tools, dirften vor allem in kleineren Mit-
gliedstaaten, die mdglicherweise nicht Uber ausreichende Kapazitaten fur die Vorbe-
reitung von Ausschreibungen verfugen, die Vergabeverfahren erleichtern und die
Verwaltungskosten senken. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die
Nutzung digitaler Tools und die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern,
auch grenzibergreifend, zum Zwecke des Austauschs bewahrter Verfahren aktiv
fordern.

(55) Da Gebaude bereits vor Beginn sowie nach dem Ende ihrer Nutzungsdauer
Treibhausgasemissionen  verursachen, sollten die  Mitgliedstaaten  die
CO2-Emissionen wahrend des gesamten Lebenszyklus von Gebauden beriicksichti-
gen. Dies sollte im Rahmen der Bemihungen um eine starkere Berlcksichtigung der
Lebenszyklusbilanz, der Aspekte der Kreislaufwirtschaft und der Umweltauswirkungen
als Teil der Vorbildfunktion des offentlichen Sektors geschehen. Die Vergabe 6ffent-
licher Auftrage kann somit die Gelegenheit bieten, die auf den gesamten Lebenszyklus
von Gebauden zuriickgehenden CO,-Emissionen zu verringern. In dieser Hinsicht
sind die offentlichen Auftraggeber wichtige Akteure, die im Rahmen von Vergabe-
verfahren tatig werden kénnen, indem sie neue Gebaude erwerben, bei denen das
Lebenszyklus-Treibhauspotenzial bertcksichtigt wird.

(56) Das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial misst die mit dem Gebaude in verschie-
denen Phasen seines Lebenszyklus verbundenen Treibhausgasemissionen. Es gibt
somit wieder, inwieweit ein Gebaude mit seinen Emissionen insgesamt zum Klima-
wandel beitragt. Dies wird manchmal auch als Bewertung des CO,-Ful3abdrucks
(,carbon footprint assessment) oder Lebensdauer-CO,-Bilanz (,whole life carbon
measurement”) bezeichnet. Dabei werden sowohl die auf Baustoffe zuriickgehenden
CO,-Emissionen sowie die direkten und indirekten CO,-Emissionen aus der Nut-
zungsphase bericksichtigt. Da in Gebauden betrachtliche Mengen an Rohstoffen

verbaut und damit jahrzehntelang CO-intensive Ressourcen gebunden sind, ist es
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wichtig, nach Konzepten zu suchen, die die kiunftige Wiederverwendung und das
Recycling am Ende der Lebensdauer im Einklang mit dem neuen Aktionsplan fur die
Kreislaufwirtschaft erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten das Kreislaufprinzip, die
Langlebigkeit und die Anpassungsfahigkeit von Baumaterialien férdern, um die
Nachhaltigkeitsleistung von Bauprodukten zu verbessern.

(57) Das Treibhauspotenzial wird ausgedrickt als numerischer Indikator in kg
CO,-Ag./m? (innere Nutzflache) fiir jede Lebenszyklusphase, gemittelt fir ein Jahr
eines Bezugszeitraums von 50 Jahren. Die Datenauswahl, die Festlegung des Sze-
narios und die Berechnungen erfolgen gemalR EN 15978. Der Umfang der Gebau-
dekomponenten und der technischen Ausriistung ist in Indikator 1.2 des gemeinsamen
Level(s)-Rahmens der Union festgelegt. Sofern es ein nationales Berechnungs-
instrument gibt oder ein solches fir die Offenlegung von Informationen oder fur die
Erteilung von Baugenehmigungen erforderlich ist, sollte es mdglich sein, dieses na-
tionale Instrument zur Bereitstellung der erforderlichen Informationen zu nutzen. Es
sollte moglich sein, andere Berechnungsinstrumente zu verwenden, wenn sie die im
gemeinsamen Level(s)-Rahmen der Union festgelegten Mindestkriterien erfillen.

(58) Die Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates (%) legt
Vorschriften fir Anlagen fest, die zur Energieerzeugung beitragen oder Energie zu
Produktionszwecken nutzen, und sieht vor, dass Informationen tber die in der Anlage
verwendete oder erzeugte Energie gemaR Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b jener
Richtlinie in den Antrdgen auf integrierte Genehmigungen enthalten sein mussen.
Dariiber hinaus ist in Artikel 11 jener Richtlinie festgelegt, dass die effiziente Nutzung
von Energie eines der allgemeinen Prinzipien der Grundpflichten der Betreiber und
eines der Kriterien fir die Ermittlung der besten verfiigbaren Techniken gemaf An-
hang 11l jener Richtlinie ist. Wie effizient der Betrieb von Energiesystemen zu einem
bestimmten Zeitpunkt ist, hangt davon ab, ob Energie aus verschiedenen Quellen mit
unterschiedlicher Tragheit und Anlaufzeit reibungslos und flexibel in das Netz einge-
speist werden kann. Wenn die Effizienz verbessert wird, wird erneuerbare Energie

besser genutzt werden kdnnen.

21 Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 {iber

Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI. L 334
vom 17.12.2010, S. 17).
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(59) Eine Verbesserung der Energieeffizienz kann zu einer hdheren Wirtschaftsleis-
tung beitragen. Die Mitgliedstaaten und die Union sollten ungeachtet der Wirt-
schaftswachstumsraten eine Verringerung des Energieverbrauchs anstreben.

(60) Die in dieser Richtlinie festgelegte Energieeinsparverpflichtung sollte erhoht
werden und Uber das Jahr 2030 hinaus gelten. Dies gewébhrleistet Stabilitat fur In-
vestoren und wird somit zu langfristigen Investitionen und Energieeffi-
zienzmallnahmen fuhren, z. B. zu grundlegenden Geb&audesanierungen mit dem
langfristigen Ziel, den kosteneffizienten Umbau bestehender Gebaude in Niedrigs-
tenergiegebaude zu erleichtern. Die Energieeinsparverpflichtung spielt eine wichtige
Rolle fur die Schaffung von lokalem Wachstum, Beschaftigung und mehr Wettbe-
werbsfahigkeit sowie fur die Verringerung von Energiearmut. Sie sollte sicherstellen,
dass die Union ihre Energie- und Klimaschutzziele durch die Schaffung weiterer
Maglichkeiten und durch die Unterbrechung der Verbindung zwischen dem Energie-
verbrauch und dem Wachstum erreichen kann. Die Zusammenarbeit mit der Privat-
wirtschaft ist wichtig, damit beurteilt werden kann, unter welchen Bedingungen sich
private Investitionen flr Energieeffizienzvorhaben erschlie3en lassen, und damit neue
Ertragsmodelle fir Innovationen im Bereich Energieeffizienz entstehen kénnen.

(61) MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung wirken sich tberdies positiv auf
die Luftqualitat aus, da mit energieeffizienteren Gebauden dazu beigetragen wird,
dass der Bedarf an Heizstoffen, einschlie3lich fester Heizstoffe, sinkt. Dadurch tragen
EnergieeffizienzmalRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat in Gebauden und im
Freien sowie dazu bei, dass die Ziele der Luftqualitatspolitik der Union gemanR der
Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europaischen Parlaments und des Rates (%) kosten-
effizient verwirklicht werden kénnen.

(62) Um einen stabilen und vorhersehbaren Beitrag zur Verwirklichung der Energie-
und Klimaziele der Union fur 2030 und des Ziels der Klimaneutralitat bis 2050 zu
gewahrleisten, haben die Mitgliedstaaten wahrend des gesamten Verpflichtungszeit-
raums von 2021 bis 2030 kumulierte Endenergieeinsparungen zu erreichen, die neuen

jahrlichen Einsparungen in Hohe von mindestens 0,8 % des Endenergieverbrauchs bis

22 Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016

Uiber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie
2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016, S. 1).
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zum 31. Dezember 2023 und von mindestens 1,3 % ab dem 1. Januar 2024, 1,5 % ab
dem 1. Januar 2026 und 1,9 % ab dem 1. Januar 2028 entsprechen. Dabei besteht die
Maoglichkeit, diese Anforderung durch neue strategische Malinahmen zu erfillen, die
im Verpflichtungszeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 verab-
schiedet werden, oder durch neue Einzelmal3nhahmen, die auf den im vorangegan-
genen Zeitraum oder bereits davor verabschiedeten strategischen Malinahmen be-
ruhen, solange die Einzelmalinahmen, die Energieeinsparungen hervorrufen, im da-
rauffolgenden Zeitraum ergriffen werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
in der Lage sein, entweder ein Energieeffizienzverpflichtungssystem oder andere
strategische MalRnahmen oder beides zu nutzen.

(63) Fur den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2023 sollte von Zypern
und Malta gefordert werden, kumulierte Endenergieeinsparungen, die neuen Ein-
sparungen von 0,24 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt tGber den
jungsten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019, entsprechen, zu erreichen. Fir
den Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2030 sollte von Zypern und Malta
gefordert werden, kumulierte Endenergieeinsparungen, die neuen Einsparungen von
0,45 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt Gber den jungsten Dreijah-
reszeitraum vor dem 1. Januar 2019, entsprechen, zu erreichen.

(64) Bei der Verwendung eines Verpflichtungssystems sollten die Mitgliedstaaten
unter Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern, Verteilernetzbetreibern, Ener-
gieverteilern, Energieeinzelhandelsunternehmen und Verkehrskraftstoffverteilern oder
Verkehrskraftstoff-Einzelhandelsunternehmen nach objektiven und nichtdiskriminie-
renden Kriterien verpflichtete Parteien benennen. Die Benennung oder der Ausschluss
von der Benennung bestimmter Kategorien derartiger Einrichtungen sollte nicht als mit
dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung unvereinbar verstanden werden. Daher steht
es den Mitgliedstaaten frei, zu entscheiden, ob solche Einrichtungen oder nur be-
stimmte Kategorien von ihnen als verpflichtete Parteien benannt werden. Um von
Energiearmut betroffene Menschen, schutzbedurftige Kunden, Menschen in Haus-
halten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwoh-
nungen leben, zu starken und zu schitzen und um strategische MalRnahmen vorrangig
bei diesen Menschen umzusetzen, kdnnen die Mitgliedstaaten von den verpflichteten
Parteien verlangen, Energieeinsparungen so zu erreichen, dass sie diesen Menschen
zugutekommen. Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten auch Ziele fur die

Senkung der Energiekosten festlegen. Die verpflichteten Parteien kbnnten diese Ziele
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erreichen, indem sie die Durchfiihrung von MalRnahmen fordern, die Energieeinspa-
rungen und finanzielle Einsparungen bei den Energierechnungen bewirken, z. B.
Malnahmen im Bereich Warmedammung und Heizung, und indem sie Initiativen zur
Energieeinsparung seitens Erneuerbarer-Energie-Gemeinschaften und Blrgerener-
giegemeinschaften unterstitzen.

(65) Bei der Konzeption strategischer MalRnahmen zur Erflllung ihrer Energieein-
sparverpflichtungen sollten die Mitgliedstaaten die klima- und umweltpolitischen
Standards und Prioritdten der Union achten und den Grundsatz der Vermeidung er-
heblicher Beeintrachtigungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/852 einhalten. Die
Mitgliedstaaten sollten keine ©kologisch nicht nachhaltigen Tatigkeiten wie die Nut-
zung fossiler Brennstoffe fordern. Die Energieeinsparverpflichtung zielt darauf ab,
entschlossener auf den Klimawandel zu reagieren, indem Anreize fur die Mitglied-
staaten geschaffen werden, einen nachhaltigen und sauberen Policy-Mix umzusetzen,
der resilient ist und zum Klimaschutz beitragt. Daher kbnnen Energieeinsparungen, die
sich aus strategischen Malinahmen im Zusammenhang mit der Nutzung der direkten
Verbrennung fossiler Brennstoffe ergeben, unter bestimmten Bedingungen und fir
einen Ubergangszeitraum nach der Umsetzung dieser Richtlinie gemaR einem An-
hang der vorliegenden Richtlinie als Energieeinsparungen auf die Energieeinspar-
verpflichtung anrechenbar sein. Dies wird es ermdglichen, die Energieeinsparver-
pflichtung mit den Zielen des europaischen Griinen Deals, des Klimazielplans und der
.,Renovierungswelle” in Einklang zu bringen und den von der Internationalen Ener-
gieagentur in ihrem Bericht zur Klimaneutralitat ermittelten Handlungsbedarf wider-
zuspiegeln. Die Beschrankung soll die Mitgliedstaaten anregen, 6ffentliche Gelder nur
fur zukunftsfahige, nachhaltige Technologien auszugeben. Es ist wichtig, dass die
Mitgliedstaaten den Marktteilnehmern einen klaren politischen Rahmen und Investi-
tionssicherheit bieten. Die Umsetzung der Berechnungsmethode fur die Energieein-
sparverpflichtung sollte es allen Marktteiinehmern ermdglichen, ihre Technologien
innerhalb eines angemessenen Zeitraums anzupassen. Unterstitzen die Mitglied-
staaten die Einfihrung effizienter Technologien fur fossile Brennstoffe oder den
frihzeitigen Ersatz solcher Technologien, beispielsweise durch Subventionsregelun-
gen oder Energieeffizienzverpflichtungssysteme, so sind jegliche sich daraus erge-
bende Energieeinsparungen maoglicherweise nicht mehr auf die Energieeinsparver-
pflichtung anrechenbar. Energieeinsparungen, die beispielsweise durch die Férderung

von Kraft-Warme-Kopplung mit Erdgas erzielt werden, waren zwar nicht im Rahmen

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 26

der Energieeinsparverpflichtung anrechenbar, aber die Beschrankung wirde nicht fur
die indirekte Nutzung fossiler Brennstoffe gelten, wenn beispielsweise die Stromer-
zeugung die Erzeugung aus fossilen Brennstoffen einschlief3t. Strategische Mal3-
nahmen, die Verhaltensanderungen bewirken sollen, um den Verbrauch fossiler
Brennstoffe zu verringern, z. B. durch Informationskampagnen und umweltbewusstes
Fahren, sollten weiterhin anrechenbar sein. Strategische Mal3hahmen fir Gebaude-
renovierungen kénnen MalRnahmen wie den Austausch von mit fossilen Brennstoffen
betriebenen Heizungsanlagen in Verbindung mit Verbesserungen der Bausubstanz
umfassen. Diese MalRnahmen sollten auf Technologien beschrankt sein, mit denen die
erforderlichen Energieeinsparungen gemaf den in einem Mitgliedstaat festgelegten
nationalen Bauvorschriften erzielt werden konnen. Dennoch sollten die Mitgliedstaaten
die Modernisierung von Heizungsanlagen im Rahmen umfassender Renovierungen im
Einklang mit dem langfristigen Ziel der CO,-Neutralitat fordern, d. h., der Heizbedarf
sollte gesenkt und der verbleibende Heizbedarf durch eine CO,-freie Energiequelle
gedeckt werden. Bei der Berechnung der Einsparungen, die erforderlich sind, um
einen Teil der Energieeinsparverpflichtung bei den von Energiearmut betroffenen
Menschen zu erreichen, kénnen die Mitgliedstaaten ihre klimatischen Verhaltnisse
bertucksichtigen.

(66) MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Energieeffizienzverbesserung im Verkehr
kénnen im Hinblick auf die Erreichung ihrer Endenergieeinsparverpflichtung berick-
sichtigt werden. Solche MalRBhahmen schlieRen Strategien ein, mit denen unter an-
derem effizientere Fahrzeuge, eine Verkehrsverlagerung zugunsten von Radfahrern,
FuRgangern und Kollektivverkehr oder Mobilitats- und Stadtplanungslésungen zur
Senkung der Transportnachfrage geférdert werden. Aul3erdem kdnnten auch Pro-
gramme zur beschleunigten Verbreitung neuer, effizienterer Fahrzeuge oder strate-
gische MaRnahmen fur einen Ubergang zu Kraftstoffen mit geringeren Emissionen -
ausgenommen Programme und strategische Mal3hahmen in Bezug auf die Nutzung
der direkten Verbrennung fossiler Brennstoffe -, mit denen sich der Energieverbrauch
pro Kilometer senken lasst, beriicksichtigt werden, sofern die in dieser Richtlinie
festgelegten Vorschriften betreffend Wesentlichkeit und Zusatzlichkeit erfullt sind.
Strategische MalRnahmen, die die Verbreitung neuer, mit fossilen Kraftstoffen betrie-
bener Fahrzeuge fordern, sollten nicht als im Rahmen der Energieeinsparverpflichtung
berlcksichtigungsfahige Malinahmen gelten.

(67) MalRnahmen der Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/842
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EU des Europaischen Parlaments und des Rates (*°) ergriffen werden und die zu
Uberprifbaren und mess- oder schatzbaren Energieeffizienzverbesserungen fihren,
kbnnen als kosteneffiziente Moglichkeit der Mitgliedstaaten betrachtet werden, ihrer
Energieeinsparverpflichtung geman dieser Richtlinie nachzukommen.

(68) Mitgliedstaaten sollten im Rahmen ihrer Verpflichtungssysteme die Mdglichkeit
haben, verpflichteten Parteien zu gestatten oder sie verpflichten zu kénnen, in einen
nationalen Energieeffizienzfonds einzuzahlen, anstatt sie zur Verwirklichung von
kumulierten Endenergieeinsparungen gemal der in dieser Richtlinie festgelegten
Energieeinsparverpflichtung zu verpflichten; der Fonds kdnnte dazu verwendet wer-
den, vorrangig strategische MalRnahmen bei von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbeddrftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen sowie
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umzusetzen.

(69) Mitgliedstaaten und verpflichtete Parteien sollten alle zur Verfiigung stehenden
Mittel und Technologien - ausgenommen solche fir die Nutzung von Technologien fur
die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe - nutzen, um die festgelegten kumulierten
Endenergieeinsparungen zu erreichen, und zwar auch, indem sie intelligente und
nachhaltige Technologien fur effiziente Fernwarme- und Fernkaltesysteme, effiziente
Heiz- und Kuhlinfrastruktur, effiziente und intelligente Gebaude, Elektrofahrzeuge und
Industrien sowie Energieaudits oder gleichwertige Managementsysteme fordern, so-
fern diese geltend gemachten Energieeinsparungen dieser Richtlinie entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten bei der Konzeption und Durchflhrung alternativer strategischer
Malnahmen ein hohes Mal3 an Flexibilitdt anstreben. Die Mitgliedstaaten sollten
Malnahmen fordern, die Uber eine lange Lebensdauer hinweg zu Energieeinspa-
rungen fihren.

(70) Wenngleich langfristige Energieeffizienzmallnahmen auch nach 2020 zu Ener-
gieeinsparungen fuhren, sollten sie nach 2020 zusatzliche Einsparungen bewirken,
um zum Energieeffizienzziel der Union fir 2030 beizutragen. Andererseits sollten

Energieeinsparungen, die nach dem 31. Dezember 2020 erzielt werden, nicht auf die

23 Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur

Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmal3nahmen zwecks Erfullung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156
vom 19.6.2018, S. 26).
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kumulierten Endenergieeinsparungen angerechnet werden, die im Zeitraum vom 1.
Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 erforderlich sind.

(71) Zusatzlichkeit ist insoweit ein grundlegendes Prinzip der in dieser Richtlinie vor-
gesehenen Energieeinsparverpflichtung, als dadurch sichergestellt wird, dass die
Mitgliedstaaten Strategien und Maflinahmen einfuhren, die speziell auf die Erfullung
der Energieeinsparverpflichtung ausgerichtet sind. Die neuen Einsparungen sollten
Uber dbliche MalBnahmen hinausgehen, weshalb Einsparungen, die ohnehin erzielt
worden waren, nicht zur Erfullung der Anforderungen zur Energieeinsparverpflichtung
zahlen sollten. Bei der Berechnung der Auswirkungen von eingeftihrten Mal3hahmen
sollten nur Netto-Einsparungen, d. h. Anderungen des Energieverbrauchs, die direkt
auf die betreffende EnergieeffizienzmalRnahme fur die Zwecke der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Energieeinsparverpflichtung zurickzufiihren sind, angerechnet wer-
den. FiUr die Berechnung der Netto-Einsparungen sollten die Mitgliedstaaten ein
Grundlagenszenario festlegen, das beschreibt, wie sich die Lage ohne die betreffende
Malnahme entwickeln wirde. Die betreffende strategische Mal3nahme sollte mit
diesem Grundlagenszenario verglichen werden. Die Mitgliedstaaten sollten den in den
einschlagigen Rechtsrahmen auf Unionsebene vorgesehenen Mindestanforderungen
Rechnung tragen und berlcksichtigen, dass in demselben Zeitraum weitere strategi-
sche MalRnahmen durchgefuhrt werden konnten, die sich mdglicherweise ebenfalls
auf die Energieeinsparungen auswirken, weshalb nicht alle seit Einfihrung einer
speziellen strategischen MalRnahme zu beobachtenden Anderungen allein auf diese
Malnahme zurtckzufuhren sind. Die Malinahmen der verpflichteten, teilnehmenden
oder beauftragten Partei sollten tatsachlich zur Erreichung der geltend gemachten
Energieeinsparungen beitragen, damit die Anforderung der ,Wesentlichkeit* erfillt ist.
(72) Bei der Berechnung von Energieeinsparungen mussen - sofern relevant - alle
Abschnitte der Energiekette bericksichtigt werden, damit bei der Stromubertragung
und -verteilung mehr Energieeinsparungen moglich werden. Studien und Konsultati-
onen der Interessentrager haben ergeben, dass ein erhebliches Potenzial besteht. Die
physischen und wirtschaftlichen Bedingungen sind jedoch von Mitgliedstaat zu Mit-
gliedstaat und oft innerhalb verschiedener Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, und es
gibt eine grofRe Zahl von Netzbetreibern. Diese Umstande sprechen fir eine dezent-
rale Herangehensweise gemall dem Subsidiaritatsprinzip. Die nationalen Regulie-
rungsbehérden verfliigen tber die erforderlichen Kenntnisse, rechtlichen Kompeten-

zen und Verwaltungskapazitaten, um den Aufbau eines energieeffizienten Stromnet-
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zes zu fordern. Einrichtungen wie der Européische Verbund der Ubertragungsnetz-
betreiber (ENTSO-E) und die Européische Organisation der Verteilernetzbetreiber
konnen ebenfalls nutzliche Beitrage leisten und sollten ihre Mitglieder bei der Einfih-
rung von Energieeffizienzmal3nahmen unterstitzen.

(73) Ahnliches gilt fiir die sehr groRe Zahl von Erdgasnetzbetreibern. Die Rolle, die
Erdgas bei der Versorgung spielt, die Versorgungsquote und die geografische Ab-
deckung sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Aus diesem
Grund sind die nationalen Regulierungsbehérden am besten in der Lage, die Ent-
wicklung des Systems hin zu einer hoheren Effizienz zu Gberwachen und zu steuern,
und Einrichtungen wie der Europaische Verbund der Fernleitungsnetzbetreiber fur
Gas konnen nutzliche Beitrage leisten und sollten ihre Mitglieder bei der Einfuhrung
von Energieeffizienzmallnahmen unterstitzen.

(74) Energiedienstleistungsunternehmen spielen eine wichtige Rolle bei der Entwick-
lung, der Konzeption, dem Bau und der Finanzierungsbeschaffung von Projekten, die
Energie sparen, Energiekosten senken und Betriebs- und Wartungskosten in Berei-
chen wie etwa Bauwirtschaft, Industrie und Verkehr reduzieren.

(75) Die Berucksichtigung des Zusammenhangs zwischen Wasser und Energie ist
besonders wichtig, um dem voneinander abh&ngigen Energie- und Wasserverbrauch
und dem zunehmenden Druck auf beide Ressourcen Rechnung zu tragen. Eine ef-
fektive Bewirtschaftung von Wasser kann in erheblichem Mal3e zu Energieeinspa-
rungen beitragen, was nicht nur zu Klimavorteilen, sondern auch zu wirtschaftlichen
und sozialen Vorteilen fuhrt. Der Anteil der Wasser- und Abwasserwirtschaft am
Stromverbrauch in der Union liegt bei 3,5 % und dieser Anteil wird voraussichtlich
steigen. Gleichzeitig gehen 24 % des gesamten Wasserverbrauchs in der Union auf
das Konto unbeabsichtigter Wasserverluste, wobei der grof3te Anteil am Wasserver-
brauch mit 44 % auf die Energiewirtschaft entfallt. Das Potenzial fir Energieeinspa-
rungen durch Nutzung intelligenter Technologien und Prozesse in allen industriellen,
privaten und gewerblichen Wasserkreislaufen und -anwendungen sollte umfassend
ergrindet werden, wobei diese, sofern sie kosteneffizient sind, unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ auch angewendet werden sollten.
AulRerdem konnten durch fortschrittiche Bewasserungstechnologien sowie Regen-
wassernutzungs- und Wasserwiederverwendungstechnologien der Wasserverbrauch
in der Landwirtschaft, in Gebauden und in der Industrie und der Energieverbrauch fur

die Behandlung und den Transport des Wassers erheblich gesenkt werden.
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(76) Gemal Artikel 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union
(AEUV) sollte die Energieeffizienzpolitik der Union die gesamte Bevdlkerung einbe-
ziehen und sollte daher sicherstellen, dass EnergieeffizienzmalRnahmen fiir alle Ver-
braucher, die von Energiearmut betroffen sind, gleichermalRen zugéanglich sind. Ver-
besserungen bei der Energieeffizienz sollten insbesondere vorrangig bei Menschen,
die von Energiearmut betroffen sind, schutzbedirftigen Kunden und Endnutzern,
Menschen in Haushalten mit geringem oder mittlerem Einkommen, Menschen, die in
Sozialwohnungen leben, alteren Menschen und in landlichen und abgelegenen Ge-
bieten und in Gebieten in dulRerster Randlage wohnenden Menschen umgesetzt
werden. In diesem Zusammenhang sollte besonderes Augenmerk auf bestimmte
Gruppen gerichtet werden, die ein hoheres Energiearmutsrisiko haben oder anfalliger
fur die negativen Auswirkungen von Energiearmut sind, z. B. Frauen, Menschen mit
Behinderungen, altere Menschen, Kinder und Menschen, die ethnischen Minderheiten
angehdren. Die Mitgliedstaaten kdnnen verpflichtete Parteien dazu verpflichten, in
EnergieeinsparmalRnahmen soziale Ziele zur Bekdmpfung der Energiearmut aufzu-
nehmen, und diese Méglichkeit wurde bereits auf alternative strategische MaRnahmen
und nationale Energieeffizienzfonds ausgeweitet. Dies sollte in eine Verpflichtung
umgewandelt werden, um schutzbedurftige Kunden und Endnutzer zu schitzen und
zu starken und Energiearmut zu verringern, wobei die Flexibilitat der Mitgliedstaaten
hinsichtlich Art, Umfang, Anwendungsbereich und Inhalt dieser strategischen Maf3-
nahmen jedoch vollstandig erhalten bleiben sollte. Wenn in einem Energieeffizienz-
verpflichtungssystem keine auf einzelne Energieverbraucher bezogenen Maf3nahmen
zulassig sind, konnen Mal3nahmen zur Minderung der Energiearmut von dem Mit-
gliedstaat lediglich durch alternative strategische Malinahmen ergriffen werden. In-
nerhalb ihres Policy-Mixes sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass andere
strategische Malinahmen keine nachteiligen Auswirkungen auf von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbedirftige Kunden, Endnutzer und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, haben. Die Mitgliedstaaten sollten aus
offentlichen Mitteln finanzierte Investitionen in MaRnahmen zur Energieeffizienzver-
besserung bestmdglich nutzen, einschliel3lich auf Unionsebene eingerichteter Finan-
zierungs- und Finanzfazilitaten.

(77) Jeder Mitgliedstaat sollte den Begriff ,schutzbedurftiger Kunde®, der auf Ener-
giearmut abstellen und unter anderem auf das Verbot, solche Kunden in schwierigen

Zeiten von der Energieversorgung auszuschlief3en, hinweisen kann, definieren. Flr
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die Definition des Begriffs ,schutzbedurftiger Kunde“ kdnnen die Hohe des Einkom-
mens, der Anteil der Energieausgaben am verfiigbaren Einkommen, die Energieeffi-
zienz von Wohnungen, die kritische Abhangigkeit von elektrischen Geréaten fur ge-
sundheitliche Zwecke, das Alter und weitere Kriterien herangezogen werden. Dies
ermdglicht es den Mitgliedstaaten, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen
einzubeziehen.

(78) Laut der Empfehlung (EU) 2020/1563 konnten etwa 34 Mio. Haushalte in der
Union ihre Wohnung im Jahr 2019 nicht angemessen heizen. Im europaischen Griinen
Deal wird durch die Verpflichtung auf den Grundsatz, dass niemand zurlickgelassen
wird, der sozialen Dimension des Ubergangs Vorrang eingeraumt. Der Ubergang zu
einer grunen Wirtschaft, einschlie3lich der Energiewende, wirkt sich auf Frauen an-
ders aus als auf Manner und kann fur einige benachteiligte Gruppen, einschlie3lich
Menschen mit Behinderungen, besondere Folgen haben. Daher missen Energieeffi-
zienzmallnahmen das Kernstick einer jeden kosteneffizienten Strategie gegen
Energiearmut und zugunsten schutzbedurftiger Verbraucher sein und sozialpolitische
Malnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten erganzen. Damit durch Energieeffi-
zienzmallnahmen tatsachlich bewirkt wird, dass die Energiearmut von Mietern
nachhaltig abnimmt, sollte beriicksichtigt werden, wie kosteneffizient und erschwing-
lich diese MalR3nahmen fur Immobilieneigentimer und Mieter sind, und auf Ebene der
Mitgliedstaaten sollte flr solche MalBnhahmen eine angemessene finanzielle und
technische Unterstitzung gewébhrleistet sein. Die Mitgliedstaaten sollten die lokale und
die regionale Ebene bei der Feststellung und der Verringerung von Energiearmut
unterstitzen. Der Geb&audebestand der Union muss langfristig, im Einklang mit den
Zielsetzungen des Ubereinkommens von Paris, in Niedrigstenergiegebaude umge-
ristet werden. Die derzeitigen Gebauderenovierungsquoten sind unzureichend, und
bei Geb&uden, die von einkommensschwachen, von Energiearmut betroffenen Biir-
gern bewohnt werden, sind sie besonders schwer zu erzielen. Die MalRnahmen, die in
dieser Richtlinie in Bezug auf Energieeinsparverpflichtungen, Energieeffizienz-
verpflichtungssysteme und alternative strategische Malihahmen vorgesehen sind,
sind daher von besonderer Bedeutung.

(79) Die Mitgliedstaaten sollten darum bemiiht sein, sicherzustellen, dass Mal3hahmen
zur Forderung oder Begunstigung der Energieeffizienz - insbesondere MalRnahmen,
die Gebaude und die Mobilitat betreffen - nicht zu einer unverhéltnismaligen Erho6-

hung der Kosten fiir die diese MalRnahmen betreffenden Dienstleistungen oder zu
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einer Verscharfung der sozialen Ausgrenzung fuhren.

(80) Um das Energieeinsparpotenzial in bestimmten Marktsegmenten zu nutzen, in
denen Energieaudits in der Regel nicht gewerblich angeboten werden, z. B. kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), sollten die Mitgliedstaaten Programme aufstellen, mit
denen die KMU dazu ermutigt und dabei unterstitzt werden, sich einem Energieaudit
zu unterziehen und die sich aus dem jeweiligen Energieaudit ergebenden Empfeh-
lungen umzusetzen. Energieaudits sollten fur Unternehmen mit einem j&hrlichen
durchschnittlichen Energieverbrauch oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts
verbindlich sein und regelmaRig erfolgen, da die Energieeinsparungen erheblich sein
kénnen. Energieaudits sollten die einschlagigen europaischen oder internationalen
Normen wie etwa EN ISO 50001 (Energiemanagementsysteme) oder EN 16247-1
(Energieaudits) oder — wenn ein Energieaudit einbegriffen ist — EN I1SO 14000
(Umweltmanagementsysteme) berticksichtigen und somit auch dieser Richtlinie, die
nicht tber die Anforderungen dieser einschlagigen Normen hinausgeht, entsprechen.
Eine spezifische Europaische Norm fur Energieaudits wird derzeit ausgearbeitet.
Energieaudits konnen eigenstandig durchgefuhrt werden oder Teil eines umfassen-
deren Umweltmanagementsystems oder eines Energieleistungsvertrags sein. In all
diesen Fallen sollten diese Systeme den in dieser Richtlinie festgelegten Mindestan-
forderungen entsprechen. DarlUber hinaus konnen spezifische Mechanismen und
Systeme, die zur Uberwachung der Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs von
bestimmten Verkehrsunternehmen eingerichtet wurden, beispielsweise im Rahmen
des Unionsrechts das EU-Emissionshandelssystems (EU-EHS), als mit Energieaudits,
einschlie3lich Energiemanagementsystemen, vereinbar angesehen werden, wenn sie
die in dieser Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen erfiillen. Bei Unternehmen,
bei denen die Verpflichtung zu Energieaudits bereits umgesetzt wird, sollten in der
Folge die Energieaudits mindestens alle vier Jahre ab dem Datum des vorangegan-
genen Energieaudits gemal dieser Richtlinie durchgefiihrt werden.

(81) Die Mitgliedstaaten konnten Leitlinien fur Unternehmen festlegen, die bei der
Umsetzung von MalRnahmen zur Erzielung neuer jahrlicher Einsparungen, die im
Energieaudit ermittelt wurden, zu befolgen sind.

(82) Der durchschnittliche Verbrauch des Unternehmens sollte das Kriterium fir die
Festlegung der Anwendung von Energiemanagementsystemen und Energieaudits
sein, um die Sensitivitat dieser Mechanismen bei der Ermittlung einschlagiger Mog-

lichkeiten flr kosteneffiziente Energieeinsparungen zu erhdéhen. Ein Unternehmen,
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das unterhalb der fir Energiemanagementsysteme und Energieaudits festgelegten
Verbrauchsschwellen liegt, sollte ermutigt werden, sich Energieaudits zu unterziehen
und die sich aus diesen Audits ergebenden Empfehlungen umzusetzen.

(83) Werden Energieaudits von hausinternen Experten durchgefuhrt, so sollten sie im
Hinblick auf die Wahrung ihrer Unabh&ngigkeit nicht unmittelbar an der Tatigkeit be-
teiligt sein, die einem Audit unterzogen wird.

(84) Die Mitgliedstaaten sollten die Umsetzung der Energiemanagementsysteme und
der Energieaudits in der offentlichen Verwaltung auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene fordern.

(85) Der IKT-Sektor ist ein weiterer wichtiger Sektor, dem zunehmend Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Im Jahr 2018 belief sich der Energieverbrauch der Rechenzentren in
der Union auf 76,8 TWh. Er durfte bis 2030 auf 98,5 TWh steigen, was einem Anstieg
um 28 % entspricht. Dieser Anstieg in absoluten Zahlen lasst sich auch in relativen
Zahlen ausdriicken: Im Jahr 2018 waren 2,7 % des Strombedarfs in der Union auf
Rechenzentren zurtickzufuhren, und dieser Anteil wird bis 2030 auf 3,21 % steigen,
wenn die Entwicklung weiter dem derzeitigen Pfad folgt. In der Digitalstrategie der
Union wurde bereits hervorgehoben, dass hochgradig energieeffiziente und nachhal-
tige Rechenzentren erforderlich sind, und es wurden Transparenzmal3nahmen in
Bezug auf den Okologischen FuR3abdruck von Telekommunikationsbetreibern gefor-
dert. Um die nachhaltige Entwicklung im IKT-Sektor, insbesondere von Rechenzen-
tren, zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer gemeinsamen
Vorlage der Union die Erhebung und die Veroffentlichung von Daten verlangen, die fur
die Energieeffizienz, den Wasserfuf3abdruck und die nachfrageseitige Flexibilitat von
Rechenzentren von Bedeutung sind. Die Mitgliedstaaten sollten die Erhebung und
Veroffentlichung von Daten nur Uber Rechenzentren mit einem signifikanten FulRab-
druck verlangen, bei denen geeignete auslegungs- oder effizienzbezogene Mal3-
nahmen fur neue bzw. bestehende Anlagen zu einer betrachtlichen Verringerung des
Energie- und Wasserverbrauchs, zu einem Anstieg der Effizienz der Systeme flr die
Foérderung der Dekarbonisierung des Netzes oder zur Wiederverwendung von Ab-
wéarme in nahe gelegenen Anlagen und Warmenetzen fuhren kdnnen. Auf der
Grundlage dieser erhobenen Daten kdnnten Nachhaltigkeitsindikatoren fir Rechen-
zentren festgelegt werden, wobei auch bereits bestehende Initiativen in diesem Sektor
berlcksichtigt werden.

(86) Die Meldepflicht gilt fur diejenigen Rechenzentren, die den in dieser Richtlinie
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festgelegten Schwellenwert erreichen. In allen Fallen und insbesondere fir vor Ort
angesiedelte Unternehmensrechenzentren sollte die Meldepflicht so verstanden
werden, dass sie sich auf Raume und Ausrustungen bezieht, die hauptsachlich oder
ausschlief3lich datenbezogenen Funktionen dienen (Serverrdume), einschlief3lich der
erforderlichen dazugehdérigen Ausristung, wie etwa dazugehodrige Kihlung, Be-
leuchtung, Batteriebanken oder unterbrechungsfreie Netzteile. Alle IT-Gerate, die in
erster Linie im offentlichen Zugang, in der gemeinsamen Nutzung oder in Birordaumen
aufgestellt oder installiert sind oder andere betriebliche Funktionen unterstiitzen, wie
Arbeitsplatze, Laptops, Fotokopiergerate, Sensoren, Sicherheitsausristung oder
weiRe Ware und audiovisuelle Gerate, sollten von der Meldepflicht ausgenommen
werden. Der gleiche Ausschluss sollte auch fur Server, Vernetzung, Speicherung und
zugehdrige Ausristung gelten, die Uber einen Standort verstreut waren, wie z. B.
Einzelserver, Einzelgestelle oder WLAN- und Netzanschlusspunkte.

(87) Die erhobenen Daten sollten verwendet werden, um zumindest einige grundle-
gende Dimensionen eines nachhaltigen Rechenzentrums zu messen, namlich die
Effizienz der Energienutzung, den Anteil dieser Energie aus erneuerbaren Quellen, die
Wiederverwendung der erzeugten Abwarme, die Wirksamkeit der Kuihlung, die
Wirksamkeit der Verwendung von Kohlenstoff und die Nutzung von Sil3wasser. Die
erhobenen Daten und die Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren sollten daftr
sorgen, dass die Eigentimer und Betreiber von Rechenzentren, Hersteller von Aus-
ristungen, Entwickler von Software und Diensten, Nutzer von Rechenzentrums-
diensten auf allen Ebenen sowie Einrichtungen und Organisationen, die Cloud- und
Rechenzentrumsdienste einfihren, nutzen oder beschaffen, sensibilisiert werden. Die
erhobenen Daten und die Nachhaltigkeitsindikatoren sollten auch Vertrauen in die
tatsachlichen Verbesserungen schaffen, die sich durch die Anstrengungen und
MalRnahmen zur Steigerung der Nachhaltigkeit von neuen oder bestehenden Re-
chenzentren ergeben. Schlielilich sollten diese Daten und Indikatoren als Grundlage
fur eine transparente und faktengestitzte Planung und Entscheidungsfindung dienen.
Die Kommission sollte die Effizienz der Rechenzentren auf der Grundlage der von den
verpflichteten Rechenzentren Ubermittelten Informationen bewerten.

(88) Nach einer Bewertung sollte die Kommission bei der Einrichtung der moglichen
sektorspezifischen Energieeffizienz-Partnerschaften die wichtigsten Interessentrager -
einschlief3lich Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartner - in Bereichen wie

IKT, Verkehr, Finanzen und Gebaude auf inklusive und repréasentative Weise zu-
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sammenbringen.

(89) Niedrigere Verbraucherausgaben fur Energie sollten erzielt werden, indem Ver-
braucher — durch Senkung des Energiebedarfs von Geb&uden und Verbesserung der
Effizienz von Geraten — bei der Senkung ihres Energieverbrauchs unterstitzt werden,
wobei dies in Verbindung mit der Bereitstellung energiesparender, in den 6ffentlichen
Verkehr, die geteilte Mobilitat und die Fahrradinfrastruktur eingebundener Verkehrs-
trager erfolgen sollte. Die Mitgliedstaaten sollten ebenfalls eine Verbesserung der
Konnektivitat in landlichen und abgelegenen Gebieten in Betracht ziehen.

(90) Es ist von entscheidender Bedeutung, alle Unionsburger fur die Vorteile, die mit
der Steigerung der Energieeffizienz einhergehen, zu sensibilisieren und ihnen daftr,
wie diese erreicht werden kann, korrekte Informationen zur Verfiigung zu stellen.
Blrgerinnen und Blrger jeden Alters sollten auRerdem im Rahmen des européaischen
Klimapakts und der Konferenz zur Zukunft Europas in die Energiewende eingebunden
werden. Die Steigerung der Energieeffizienz hat auch fir die Sicherheit der Energie-
versorgung in der Union einen hohen Stellenwert, da dadurch ihre Abhangigkeit von
Brennstoffen aus Drittlandern verringert wird.

(91) Kosten und Nutzen aller ergriffenen Energieeffizienzmal3nahmen, einschlieflich
der jeweiligen Amortisationsdauer, sollten fiur Verbraucher vollkommen transparent
gestaltet werden.

(92) Bei der Umsetzung dieser Richtlinie und bei anderen MalRnahmen im Bereich
Energieeffizienz sollten die Mitgliedstaaten ein besonderes Augenmerk auf Synergien
zwischen EnergieeffizienzmalRnahmen und effizienter Nutzung der naturlichen Res-
sourcen nach den Grundséatzen der Kreislaufwirtschaft richten.

(93) Die Mitgliedstaaten sollten durch Nutzung neuer Geschaftsmodelle und Tech-
nologien, auch durch innovative Energiedienstleistungen fir Grof3- und Kleinkunden,
darauf hinwirken, dass die Verbreitung von Energieeffizienzmal3nahmen untersttitzt
und vorangebracht wird.

(94) Es ist erforderlich, h&aufige und bessere Riuckmeldungen lber den Energiever-
brauch sicherzustellen, soweit dies in Anbetracht der vorhandenen Messgeréate tech-
nisch und kosteneffizient durchfihrbar ist. Diese Richtlinie stellt klar, dass es fur die
Kosteneffizienz einer Einzelverbrauchserfassung (,Sub-metering“) auschlaggebend
ist, ob die damit verbundenen Kosten im Vergleich zu den potenziellen Energieein-
sparungen verhaltnismanig sind. Bei der Bewertung, ob eine Einzelverbrauchserfas-

sung kosteneffizient ist, kdnnen die Auswirkungen anderer konkreter geplanter
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Malinahmen in einem bestimmten Gebaude, wie etwa jede anstehende Renovierung,
bericksichtigt werden.

(95) Diese Richtlinie stellt auch klar, dass die Rechte im Zusammenhang mit der Ab-
rechnung und den Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auch dann fiur die
Verbraucher von Warme- und Kalteenergie sowie von Warmwasserbereitung fur den
hauslichen Gebrauch (im Folgenden ,Trinkwarmwasser®) aus einer zentralen Quelle
gelten sollen, wenn kein direktes, individuelles Vertragsverhaltnis zum Energiever-
sorger besteht.

(96) Um die Transparenz der Abrechnung des individuellen Verbrauchs von Warme-
energie zu erzielen und damit die Einfuhrung der Einzelverbrauchserfassung zu er-
leichtern, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass fur die Verteilung der Kosten
des Warme-, Kalte- und Trinkwarmwasserverbrauchs in Gebauden mit mehreren
Wohnungen und Mehrzweckgebauden transparente, 6ffentlich zugangliche nationale
Regeln bestehen. Neben Transparenzaspekten kdnnten die Mitgliedstaaten Mal3-
nahmen zur Starkung des Wettbewerbs bei der Erbringung von Einzelverbrauchser-
fassungsdiensten in Betracht ziehen, um dazu beizutragen, dass die von den End-
nutzern getragenen Kosten der Hohe nach angemessen sind.

(97) Neu installierte Warmemengenzéhler und Heizkostenverteiler sollten fernables-
bar sein, damit eine kosteneffiziente und h&ufige Bereitstellung von Verbrauchsin-
formationen sichergestellt ist. Die Bestimmungen dieser Richtlinie hinsichtlich der
Verbrauchserfassung fuir Heizung, Kiihlung und Trinkwarmwasser, individueller Zahler
und Kostenverteilung fur Heizung, Kihlung und Trinkwarmwasser, Fernablesungs-
anforderung, Abrechnung und Verbrauchsinformationen fir Heizung, Kuhlung und
Trinkwarmwasser, Kosten flr den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und Abrech-
nungs- und Verbrauchsinformationen fir die Warme-, Kalte- und Trinkwarmwasser-
versorgung und die Mindestanforderungen an die Abrechnungs- und die Ver-
brauchsinformationen fur Heizung, Kihlung und Trinkwarmwasser, sollten nur fur
Heiz- und Kihlenergie sowie Trinkwarmwasser aus einer zentralen Quelle gelten. Den
Mitgliedstaaten steht es frei, zu entscheiden, ob Walk-by- oder Drive-by-Technologien
als fernablesbar gelten oder nicht. Fir die Ablesung fernablesbarer Gerate ist kein
Zugang zu den einzelnen Wohnungen oder Einheiten erforderlich.

(98) Die Mitgliedstaaten sollten bertcksichtigen, dass neue Technologien zur Mes-
sung des Energieverbrauchs nur erfolgreich eingefiihrt werden kdnnen, wenn verstarkt

in die Aufklarung und die Fahigkeiten sowohl von Verbrauchern als auch von Ener-
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gieversorgern investiert wird.

(99) Abrechnungsinformationen und Jahresabrechnungen sind ein wichtiges Mittel,
durch das die Kunden uber ihren Energieverbrauch informiert werden. Verbrauchs-
daten und Kosteninformationen kénnen auf3erdem weitere Anhaltspunkte liefern, die
es den Verbrauchern ermdéglichen, den laufenden Vertrag mit anderen Angeboten zu
vergleichen und Beschwerdemdglichkeiten und alternative Streitbeilegungsverfahren
zu nutzen. Da Abrechnungen jedoch oft der Anlass fur Beschwerden der Verbraucher
und einer der Faktoren sind, die zu einer anhaltend geringen Zufriedenheit und einem
mangelnden Engagement der Verbraucher mit ihren Energieversorgern beitragen,
mussen die Abrechnungen einfacher, eindeutiger und nachvollziehbarer gestaltet
werden, und gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die verschiedenen In-
strumente wie Abrechnungsinformationen, Informationsinstrumente und Jahresab-
rechnungen alle erforderlichen Informationen enthalten, die die Verbraucher bendti-
gen, um ihren Energieverbrauch zu steuern, Angebote zu vergleichen und den An-
bieter zu wechseln.

(100) Bei der Konzeption von MalBhahmen zur Energieeffizienzverbesserung sollten
die Mitgliedstaaten der Erforderlichkeit Rechnung tragen, das ordnungsgemale
Funktionieren des Binnenmarkts und die einheitliche Umsetzung des Besitzstands in
Einklang mit dem AEUV sicherzustellen.

(101) Hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und effiziente Fernwarme- sowie
Fernkalteversorgung bergen ein erhebliches Potenzial fir die Einsparung von Pri-
marenergie in der Union. Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende Bewertung des
Potenzials fur hocheffiziente KWK und effiziente Fernwarme- sowie Fernkéltever-
sorgung vornehmen. Diese Bewertungen sollten mit den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplanen der Mitgliedstaaten und ihren langfristigen Renovierungs-
strategien in Einklang stehen und kénnten Zielpfade umfassen, die innerhalb eines
Zeitrahmens, der mit der Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitat vereinbar ist, zu
einem auf erneuerbaren Energien und Abwérme basierenden nationalen Warme- und
Kaltesektor fuhren. Neue Stromerzeugungsanlagen und vorhandene Anlagen, die in
erheblichem Umfang modernisiert werden oder deren Genehmigung aktualisiert wird,
sollten mit hocheffizienten KWK-Blocken zur Rickgewinnung von Abwarme aus der
Stromerzeugung ausgerustet werden, sofern eine Kosten-Nutzen-Analyse positiv
ausfallt. Ebenso sollten andere Anlagen mit einem erheblichen jahrlichen durch-

schnittlichen Energieinput mit technischen Lésungen fur die Nutzung von Abwarme
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aus der Anlage ausgestattet werden, wenn die Kosten-Nutzen-Analyse positiv ausfallt.
Diese Abwarme konnte durch Fernwarmenetze dorthin transportiert werden, wo sie
gebraucht wird. Bei den Ereignissen, die die Pflicht zur Anwendung von Zulassungs-
kriterien begrinden, wird es sich im Allgemeinen um solche Ereignisse handeln, die
auch die Genehmigungspflicht nach der Richtlinie 2010/75/EU und nach der Richtlinie
(EU) 2019/944 begrtinden.

(102) Es kann angebracht sein, Stromerzeugungskraftwerke, bei denen eine nach der
Richtlinie 2009/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (**) zulassige
geologische Speicherung vorgenommen werden soll, dort anzusiedeln, wo die
Ruckgewinnung von Abwarme durch hocheffiziente KWK oder Einspeisung in ein
Fernwarme- oder Fernkéltenetz nicht kosteneffizient ist. Daher sollten die Mitglied-
staaten die Mdglichkeit haben, diese Anlagen von der Verpflichtung zu befreien, dass
vor dem Einbau einer Ausristung, die die Abwarmertickgewinnung mittels eines
hocheffizienten KWK-Blocks ermdglicht, eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefuhrt
werden muss. Es sollte auch moglich sein, Spitzenlast- und Reser-
ve-Stromerzeugungskraftwerke, die im gleitenden Durchschnitt Gber einen Zeitraum
von funf Jahren weniger als 1 500 Betriebsstunden jahrlich in Betrieb sein sollen, von
der Verpflichtung, auch Warme liefern zu missen, freizustellen.

(103) Es ist angebracht, dass die Mitgliedstaaten die Einfihrung von Mal3nahmen und
Verfahren zur Forderung von KWK- Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleis-
tung von weniger als 5 MW beglnstigen, um die dezentrale Energieerzeugung zu
fordern.

(104) Zur Umsetzung umfassender nationaler Bewertungen sollten die Mitgliedstaaten
die Bewertung des Potenzials fur hocheffiziente KWK und effiziente Fernwéarme- und
Fernkalteversorgung auf regionaler und auf lokaler Ebene férdern. Die Mitgliedstaaten
sollten Schritte unternehmen, um die Verwirklichung des ermittelten kosteneffizienten
Potenzials fir hocheffiziente KWK und effiziente Fernwadrme- und Fernkalteversor-

gung zu fordern und zu erleichtern.

24 Richtlinie 2009/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die

geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (ABI. L 140 vom
5.6.2009, S. 114).
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(105) Anforderungen an effiziente Fernwarme- und Fernkalteversorgung sollten mit
den langfristigen klimapolitischen Zielen und den klima- und umweltpolitischen Stan-
dards und den Prioritaten der Union in Einklang stehen sowie dem Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/852
Rechnung tragen. Alle Fernwarme- und Fernkéltesysteme sollten auf eine verbesserte
Fahigkeit zur Interaktion mit anderen Teilen des Energiesystems ausgerichtet sein, um
die Energienutzung zu optimieren und Energieverschwendung zu vermeiden, indem
das volle Potenzial von Geb&uden zur Speicherung von Warme oder Kélte genutzt
wird, einschlielich Gberschissiger Warme aus Versorgungseinrichtungen und nahe
gelegenen Rechenzentren. Aus diesem Grund sollten effiziente Fernwarme- und
Fernkaltesysteme die Steigerung der Priméarenergieeffizienz und eine schrittweise
Integration von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Abwarme und -kalte im
Sinne der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°)
gewabhrleisten. Daher werden mit der vorliegenden Richtlinie schrittweise strengere
Anforderungen an die Warme- und Kalteversorgung eingefuhrt, die fur bestimmte
festgelegte Zeitraume bzw. ab dem 1. Januar 2050 dauerhaft gelten sollten.

(106) Die Grundsatze fur die Berechnung des Anteils der Warme oder Kalte aus er-
neuerbaren Energiequellen an der effizienten Fernwarme- und Fernkalteversorgung
sollten mit der Richtlinie (EU) 2018/2001 und den Eurostat-Methoden fur die statisti-
sche Berichterstattung im Einklang stehen. Gemal3 Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 schlief3t der Bruttoendenergieverbrauch aus erneuerbaren Quellen
den Bruttoendenergieverbrauch aus erneuerbaren Quellen im Warme- und Kalte-
sektor ein. Ein Bruttoendenergieverbrauch von Warme oder Kéalte bei der Fernwérme
oder Fernkalte entspricht der Warme- oder Kalteenergieversorgung, die in das Netz
gelangt, das die Endkunden oder Energieverteiler beliefert.

(207) Warmepumpen sind wichtig fur die Dekarbonisierung der Warme- und Kalte-
versorgung, auch im Fernwarmesektor. Die in Anhang VII der Richtlinie (EU)
2018/2001 festgelegte Methode enthalt Vorschriften flr die Berlcksichtigung der
durch Warmepumpen gebundenen Energie als Energie aus erneuerbaren Quellen und

verhindert eine Doppelzahlung von Strom aus erneuerbaren Quellen. Fir die Zwecke

25 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur

Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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der Berechnung des Anteils erneuerbarer Energie in einem Fernwdrmenetz sollte die
gesamte von der Warmepumpe stammende und von dort in das Netz gelangende
Warme als erneuerbare Energie angerechnet werden, sofern die Warmepumpe zum
Zeitpunkt ihrer Installation die in Anhang VII der Richtlinie (EU) 2018/2001 festgeleg-
ten Mindesteffizienzkriterien erfullt.

(108) Die hocheffiziente KWK wurde anhand der Energieeinsparungen definiert, die
durch die kombinierte anstatt der getrennten Erzeugung von Warme und Strom erzielt
werden. Anforderungen an die hocheffiziente KWK sollten mit den langfristigen Zielen
der Klimapolitik in Einklang stehen. Die in den Rechtsvorschriften der Union zugrunde
gelegten Definitionen der Begriffe ,KWK® und ,hocheffiziente KWK* sollten die Ver-
wendung anderer Definitionen in nationalen Rechtsvorschriften zu anderen Zwecken
als denen der infrage stehenden Rechtsvorschriften der Union unberihrt lassen. Um
mdoglichst groRe Energieeinsparungen zu erzielen und um zu vermeiden, dass Ener-
gieeinsparmoglichkeiten nicht genutzt werden, sollte den Betriebsbedingungen von
KWK-BIocken die grof3te Aufmerksamkeit gelten.

(109) Um Transparenz zu gewahrleisten und den Endkunden zu ermdglichen, zwi-
schen KWK-Strom und durch andere Verfahren erzeugtem Strom zu wéhlen, sollte die
Herkunft von Strom aus hocheffizienter KWK auf der Basis harmonisierter Wirkungs-
grad-Referenzwerte gewahrleistet werden. Herkunftsnachweissysteme begrinden
nicht von sich aus ein Recht auf Inanspruchnahme nationaler Férderregelungen. Es ist
wichtig, dass alle Arten von Strom aus hocheffizienter KWK von Herkunftsnachweisen
erfasst werden kdnnen. Herkunftsnachweise sollten von handelbaren Zertifikaten
unterschieden werden.

(110) Die spezifische Struktur der KWK-, Fernwarme- und Fernkaltebranche, der
zahlreiche KMU als Erzeuger angehoren, sollte insbesondere bei der Uberpriifung der
Verwaltungsverfahren zur Erteilung der Genehmigung zum Bau von KWK-Anlagen
oder dazugehdrigen Netzen nach dem Grundsatz ,Vorfahrt fir KMU® berucksichtigt
werden.

(111) Die meisten Unternehmen in der Union sind KMU. Fir die Union stellen sie ein
enormes Energieeinsparpotenzial dar. Um ihnen bei der Einfihrung von Energieeffi-
zienzmallnahmen zu helfen, sollten die Mitgliedstaaten einen giinstigen Rahmen
schaffen, der darauf abzielt, den KMU technische Hilfe und gezielte Informationen
bereitzustellen.

(112) Die Mitgliedstaaten sollten anhand von objektiven, transparenten und nichtdis-
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kriminierenden Kriterien Regeln fiir die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir Netz-
anschlisse und Netzverstarkungen sowie Regeln fur technische Anpassungen, die
zur Einbindung neuer Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK erforderlich sind,
unter Berlcksichtigung der Netzkodizes und Leitlinien festlegen, die gemal den Ver-
ordnungen (EU) 2019/943 (*°) und (EG) Nr. 715/2009 (*') des Europaischen Parla-
ments und des Rates entwickelt wurden. Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK
sollten eine Ausschreibung fir die Anschlussarbeiten durchfiihren durfen. Der Netz-
zugang fur Strom aus hocheffizienter KWK, insbesondere fir KWK-Klein- und
Kleinstanlagen, sollte erleichtert werden. Die Mitgliedstaaten konnen nach Artikel 3
Absatz 2 der Richtlinie 2009/73/EG und nach Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2019/944 den Elektrizitats- bzw. Gasunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tungen auch in Bezug auf die Energieeffizienz auferlegen.

(113) Es mussen Bestimmungen in Bezug auf Abrechnung, zentrale Anlaufstelle,
aul3ergerichtliche Streitbeilegung, Energiearmut und grundlegende vertragliche
Rechte festgelegt werden, wobei das Ziel ist, diese gegebenenfalls an die einschla-
gigen Bestimmungen tber Strom gemalR der Richtlinie (EU) 2019/944 anzugleichen,
um den Verbraucherschutz zu starken und die Endkunden in die Lage zu versetzen,
haufigere, klarere und aktuellere Informationen uber ihren Warme-, Kalte- oder
Trinkwarmwasserverbrauch zu erhalten und ihren Energieverbrauch zu regulieren.
(114) Mit dieser Richtlinie wird der Verbraucherschutz gestarkt, indem grundlegende
vertragliche Rechte fur Fernwarme-, Fernkalte- und Trinkwarmwasserversorgung
eingefuhrt werden, die dem Niveau der Rechte, des Schutzes und der Starkung der
Endkunden, das mit der Richtlinie (EU) 2019/944 im Elektrizitatssektor eingefihrt
wurde, entsprechen. Die Verbraucher sollten klar und unmissverstandlich Uber ihre
Rechte informiert werden. Mehrere Faktoren erschweren den Verbrauchern den Zu-
gang, das Verstandnis und die Nutzung der verschiedenen ihnen zur Verfigung ste-
henden Quellen von Marktinformationen. Die Einfihrung grundlegender vertraglicher

26 Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber den
Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 54).
27 Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uiber

die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1775/2005 (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 36).

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 42

Rechte kann unter anderem dazu beitragen, dass die Grundlage der Qualitat der vom
Anbieter im Vertrag angebotenen Dienstleistungen, einschliel3lich der Qualitat und der
Merkmale der gelieferten Energie, richtig verstanden wird. Dartber hinaus kann sie zur
Minimierung versteckter oder zusatzlicher Kosten beitragen, die sich aus der Einfiih-
rung verbesserter oder neuer Dienstleistungen nach Vertragsunterzeichnung ergeben
konnten, ohne dass der Kunde dies eindeutig verstanden und dem unmissverstandlich
zugestimmt hat. Diese Dienstleistungen kénnten unter anderem Energielieferungen,
Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsleistungen, Kauf- und Installations- oder
System- und Wartungsdienstleistungen sowie Kosten im Zusammenhang mit dem
Netz, den Zahlern und lokalen Warme- oder Kéalteanlagen betreffen. Die Anforde-
rungen werden zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Angebote beitragen und
gewahrleisten, dass alle Unionsburger und -birgerinnen in Bezug auf die Warme-,
Kalte- und Trinkwarmwasserversorgung das gleiche Niveau an grundlegenden ver-
traglichen Rechten haben, ohne dass damit die nationalen Zustandigkeiten einge-
schréankt werden.

(115) Im Falle einer geplanten Versorgungsunterbrechung von Heizung, Kiihlung und
Trinkwarmwasser sollten die Versorger den betroffenen Kunden angemessene In-
formationen Uber alternative Malinahmen wie etwa Hilfsangebote zur Vermeidung
einer Versorgungsunterbrechung, Vorauszahlungssysteme, Energieaudits, Energie-
beratungsdienste, alternative Zahlungsplane, Schuldnerberatung oder einen Aufschub
der Versorgungsunterbrechung bereitstellen.

(116) Ein besserer Verbraucherschutz sollte gewéahrleistet werden, indem fur alle
Verbraucher ein Zugang zu wirksamen unabhé&ngigen aulRergerichtlichen Streitbei-
legungsverfahren besteht, beispielsweise zu einer Ombudsstelle fir Energieangele-
genheiten, einer Verbraucherschutzeinrichtung oder einer Regulierungsbehérde. Die
Mitgliedstaaten sollten daher Verfahren zur schnellen und wirksamen Behandlung von
Beschwerden einrichten.

(117) Der Beitrag von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Sinne der Richtlinie
(EU) 2018/2001 und von Birgerenergiegemeinschaften im Sinne der Richtlinie (EU)
2019/944 zu den Zielen des europaischen Griinen Deals und des Klimazielplans sollte
anerkannt und aktiv unterstitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher die Rolle von
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften und Birgerenergiegemeinschaften berick-
sichtigen und férdern. Diese Gemeinschaften kdnnen den Mitgliedstaaten dabei hel-

fen, die Ziele dieser Richtlinie zu erreichen, indem sie die Energieeffizienz auf lokaler
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Ebene oder auf Haushaltsebene sowie in 6ffentlichen Gebauden in Zusammenarbeit
mit den lokalen Behérden fordern. Sie kdnnen Verbraucher starken und einbeziehen
und bestimmte Gruppen von Haushaltskunden, auch in landlichen und abgelegenen
Gebieten, in die Lage versetzen, sich an Energieeffizienzprojekten und -mafRnahmen
zu beteiligen, wobei derartige MalRnahmen mit Investitionen in erneuerbare Energie
kombiniert werden kénnen. Energiegemeinschaften konnen bei der Aufklarung und
Sensibilisierung der Burgerinnen und Burger fur die MalRnahmen, die ergriffen werden
kénnen, um Energieeinsparungen zu erzielen, eine wichtige Rolle spielen. Wenn sie
von den Mitgliedstaaten angemessen unterstitzt werden, kdénnen Energiege-
meinschaften durch die Forderung von Energieeffizienzprojekten, einen geringeren
Energieverbrauch und niedrigere Versorgungstarife zur Bekampfung von Energiear-
mut beitragen.

(118) Langfristige Verhaltensdnderungen in Bezug auf den Energieverbrauch kénnen
durch eine starkere Teilhabe der Birgerinnen und Burger bewirkt werden. Energie-
gemeinschaften kdnnen zu langfristigen Energieeinsparungen - insbesondere bei den
Haushalten - und zu mehr nachhaltigen Investitionen von Blrgerinnen und Blrgern
und Kleinunternehmen beitragen. Die Mitgliedstaaten sollten derartige MalRBhahmen
der Burgerinnen und Burger durch die Unterstiitzung von Gemeinschaftsprojekten und
-organisationen im Energiebereich unterstiutzen. Daruber hinaus kdnnen Einbezie-
hungsstrategien, die alle relevanten Interessentrager auf nationaler und lokaler Ebene
in den politischen Entscheidungsprozess einbeziehen, Teil der lokalen oder regionalen
Dekarbonisierungsplane oder nationalen Geb&auderenovierungsplane sein, mit dem
Ziel, das Bewusstsein zu scharfen, Rickmeldungen zu politischen Mal3hahmen zu
erhalten und deren Akzeptanz in der Offentlichkeit zu verbessern.

(119) Der Beitrag von einzigen Anlaufstellen oder ahnlichen Strukturen als Mecha-
nismen, die es verschiedenen Zielgruppen, einschlie3lich Birgerinnen und Birgern,
KMU und Behdrden, ermoglichen kdnnen, Projekte und MalRnahmen im Zusam-
menhang mit der Energiewende zu konzipieren und umzusetzen, sollte anerkannt
werden. Mit einzigen Anlaufstellen kann gerade flr besonders schutzbedurftige
Kunden ein sehr wichtiger Beitrag geleistet werden, da sie eine zuverladssige und
zugangliche Quelle fir Informationen tUber Energieeffizienzverbesserungen darstellen
konnten. Dieser Beitrag kann die Bereitstellung technischer, administrativer und fi-
nanzieller Beratung und Unterstitzung, die Erleichterung der erforderlichen Verwal-

tungsverfahren oder des Zugangs zu den Finanzmarkten, aber auch Orientierungs-
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hilfen zum Rechtsrahmen der Union und der Mitgliedstaaten, einschlief3lich der Vor-
schriften und Kriterien fur die Vergabe o6ffentlicher Auftrage, und zur EU-Taxonomie
umfassen.

(120) Die Kommission sollte die Wirkung ihrer MaRnahmen zur Unterstitzung der
Entwicklung von Plattformen oder Foren, welche unter anderem die européischen
Gremien fur sozialen Dialog einbeziehen, auf die Foérderung von Ausbildungspro-
grammen zum Thema Energieeffizienz Uberprifen, und sie sollte gegebenenfalls
weitere MalRnahmen vorschlagen. Die Kommission sollte auch die europaischen So-
zialpartner bei der Erorterung des Themas Energieeffizienz unterstiitzen, insbeson-
dere mit Blick auf schutzbedurftige Kunden und Endnutzer, einschlielich jener, die
von Energiearmut betroffen sind.

(121) Ein fairer Ubergang zu einer klimaneutralen Union bis 2050 ist das zentrale
Element des europaischen Grinen Deals. Nach der vom Europaischen Parlament,
dem Rat und der Kommission am 17. November 2017 gemeinsam verkindeten eu-
ropéischen Saule sozialer Rechte hat jede Person das Recht auf Zugang zu essen-
ziellen Dienstleistungen, zu denen auch die Energieversorgung zahlt. Hilfsbedurftigen
ist daher Unterstitzung fir den Zugang zu diesen Dienstleistungen zu gewahren,
insbesondere vor dem Hintergrund eines Inflationsdrucks und deutlicher Anstiege bei
den Energiepreisen.

(122) Es muss sichergestellt werden, dass Menschen, die von Energiearmut betroffen
sind, schutzbedurftige Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen
und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, geschiitzt werden und
zu diesem Zweck in die Lage versetzt werden, sich aktiv an den Eingriffen und Mal3-
nahmen der Mitgliedstaaten zur Energieeffizienzverbesserung sowie damit zusam-
menhangenden Verbraucherschutz- oder InformationsmalRnahmen zu beteiligen. Es
sollten gezielte Sensibilisierungskampagnen entwickelt werden, um die Vorteile der
Energieeffizienz zu verdeutlichen und Informationen tber die verfligbaren Finanzhilfen
bereitzustellen.

(123) Die auf Unionsebene und auf nationaler Ebene verfligbaren 6ffentlichen Mittel
sollten strategisch in Malsnahmen zur Energieeffizienzverbesserung investiert werden,
insbesondere zugunsten von Energiearmut betroffenen Menschen, von schutzbe-
durftigen Kunden, von Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und ge-
gebenenfalls von Menschen, die in Sozialwohnungen leben. Die Mitgliedstaaten

sollten die finanziellen Beitrage, die sie aus dem mit der Verordnung (EU) 2023/955
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des Europaischen Parlaments und des Rates (?®) eingerichteten Klima-Sozialfonds
erhalten konnten, sowie die Einnahmen aus den EU-Emissionshandelszertifikaten
nutzen. Diese Einnahmen werden die Mitgliedstaaten dabei unterstitzen, ihrer Ver-
pflichtung nachzukommen, Energieeffizienzmallnahmen und strategische Mal3nah-
men im Rahmen der Energieeinsparverpflichtung vorrangig bei von Energiearmut
betroffenen Menschen, bei schutzbedirftigen Kunden, bei Menschen in Haushalten
mit geringem Einkommen und gegebenenfalls bei Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, umzusetzen, wozu auch Menschen zahlen kdnnen, die in landlichen und ab-
gelegenen Gebieten leben.

(124) Die nationalen Finanzierungssysteme sollten durch geeignete Systeme fir
bessere Informationen, technische und administrative Unterstitzung und einen
leichteren Zugang zu Finanzierungsquellen erganzt werden, damit die verfligbaren
Mittel bestmdglich genutzt werden kénnen, insbesondere von Menschen, die von
Energiearmut betroffen sind, schutzbedurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit
geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben.
(125) Die Mitgliedstaaten sollten alle Menschen unabhangig von biologischem Ge-
schlecht, sozialem Geschlecht, Alter, Behinderung, ethnischer Herkunft, sexueller
Orientierung, Religion oder Weltanschauung in gleichem Mal3e starken und schitzen
und sicherstellen, dass diejenigen, die am starksten von Energiearmut betroffen sind,
die das hochste Energiearmutsrisiko haben oder die am starksten den negativen
Auswirkungen von Energiearmut ausgesetzt sind, angemessen geschutzt werden.
Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Energieeffizienz-
mafl3nahmen bestehende Ungleichheiten, insbesondere in Bezug auf Energiearmut,
nicht verscharfen.

(126) Gemal Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2012/27/EU haben alle Mitgliedstaaten
das Energieeffizienzpotenzial ihrer Gas- und Strominfrastruktur bewertet und konkrete
Malnahmen und Investitionen fir die Einfuhrung kosteneffizienter Energieeffizienz-
verbesserungen in der Netzinfrastruktur mit einem Zeitplan fir ihre Einfihrung ermit-

telt. Die Ergebnisse dieser Mal3hahmen bilden eine solide Grundlage fur die Anwen-

28 Verordnung (EU) 2023/955 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur

Einrichtung eines Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060 (ABI. L 130
vom 16.5.2023, S. 1).
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dung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle” bei ihren Netzplanungs-,
Netzentwicklungs- und Investitionsentscheidungen.

(127) Die nationalen Energieregulierungsbehdrden sollten einen integrierten Ansatz
verfolgen, der potenzielle Einsparungen in den Bereichen Energieversorgung und
Endverbrauch umfasst. Unbeschadet der Versorgungssicherheit, der Marktintegration
und der Vorabinvestitionen in Offshore-Netze, die fur den Ausbau erneuerbarer
Offshore-Energie erforderlich sind, sollten die nationalen Energieregulierungsbehor-
den sicherstellen, dass bei Planungs- und Entscheidungsprozessen der Grundsatz
.Energieeffizienz an erster Stelle“ angewandt wird und dass Netztarife und Netzre-
gelungen Anreize fir Verbesserungen bei der Energieeffizienz bieten. Die Mitglied-
staaten sollten auch sicherstellen, dass die Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbe-
treiber und die Verteilernetzbetreiber den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle*
beriicksichtigen. Dies wiirde dazu beitragen, dass die Ubertragungs- bzw. Fernlei-
tungsnetzbetreiber und die Verteilernetzbetreiber L6sungen fir eine Steigerung der
Energieeffizienz und inkrementelle Kosten aufgrund der Beschaffung nachfrageseiti-
ger Ressourcen sowie die dkologischen und soziobkonomischen Auswirkungen ver-
schiedener Netzinvestitionen und Betriebsplane berlcksichtigen. Ein solcher Ansatz
erfordert ein Umdenken, weg von der enggefassten Perspektive der Wirtschaftlichkeit
hin zur Maximierung des gesellschaftlichen Wohlergehens. Der Grundsatz ,Energie-
effizienz an erster Stelle” sollte insbesondere im Zusammenhang mit der Entwicklung
von Szenarien fur den Ausbau der Energieinfrastruktur angewandt werden, bei dem
nachfrageseitige Losungen als tragfahige Alternativen angesehen werden kdnnten
und angemessen bewertet werden missen, und sollte zu einem festen Bestandteil der
Bewertung von Netzplanungsvorhaben werden. Seine Anwendung sollte von den
nationalen Regulierungsbehdrden tberpruft werden.

(128) Es sollte eine ausreichende Zahl zuverlassiger Fachleute mit Kompetenz im
Bereich der Energieeffizienz verfligbar sein, um fur die wirksame und fristgerechte
Durchftihrung dieser Richtlinie zu sorgen, z. B. hinsichtlich der Einhaltung der Anfor-
derungen an Energieaudits und der Umsetzung der Energieeffizienzverpflichtungs-
systeme. Die Mitgliedstaaten sollten daher in enger Zusammenarbeit mit den Sozi-
alpartnern, Ausbildungsanbietern und anderen einschlagigen Interessentragem Zerti-
fizierungssysteme oder gleichwertige Qualifizierungssysteme - oder beides - und ge-
eignete Ausbildungssysteme flr die Anbieter von Energiedienstleistungen, Energie-

audits und anderen Mal3Bhahmen zur Energieeffizienzverbesserung einfihren. Diese
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Systeme sollten ab Dezember 2024 alle vier Jahre bewertet und erforderlichenfalls
aktualisiert werden, um sicherzustellen, dass Energiedienstleister, Energieauditoren,
Energiemanager und Installateure von Gebaudekomponenten tber die erforderlichen
Kompetenzen verfugen.

(129) Der Markt fur Energiedienstleistungen muss weiter ausgebaut werden, um si-
cherzustellen, dass sowohl das Angebot an als auch die Nachfrage nach Energie-
dienstleistungen vorhanden ist. Transparenz, etwa durch Listen mit zertifizierten An-
bietern von Energiedienstleistungen und verfligbare Mustervertrage, der Austausch
bewahrter Verfahren sowie Leitlinien tragen wesentlich zur Nutzung von Energie-
dienstleistungen und Energieleistungsvertragen bei, und kdénnen ebenfalls zur For-
derung der Nachfrage beitragen und das Vertrauen in die Energiedienstleister erho-
hen. Bei einem Energieleistungsvertrag vermeidet der Begunstigte der Energie-
dienstleistung Investitionskosten dadurch, dass er einen Teil des finanziellen Werts
der Energieeinsparungen daftr nutzt, die von einem Dritten getatigte Investition ganz
oder zum Teil zurtickzuzahlen. Dies kann dazu beitragen, privates Kapital anzuziehen,
das fir die Steigerung der Gebauderenovierungsquoten in der Union von entschei-
dender Bedeutung ist, Fachwissen in den Markt einzubringen und innovative Ge-
schaftsmodelle zu schaffen. Daher sollte es verpflichtend sein, fur Nichtwohngeb&ude
mit einer Nutzflache von mehr als 750 m? zu prifen, ob die Nutzung von Energieleis-
tungsvertragen fir Renovierungen machbar ist. Dies ist ein weiterer Schritt, um das
Vertrauen in die Energiedienstleistungsunternehmen zu starken und den Weg fiir eine
kunftige Ausweitung solcher Vorhaben zu ebnen.

(130) Aufgrund der ehrgeizigen Renovierungsziele fir das néachste Jahrzehnt im Zu-
sammenhang mit der Renovierungswelle ist es notwendig, die Rolle unabhangiger
Marktmittler, einschlie3lich einziger Anlaufstellen oder ahnlicher Unterstiitzungsme-
chanismen, zu starken, um die Marktentwicklung auf der Nachfrage- und der Ange-
botsseite zu stimulieren und Energieleistungsvertrage fur die Renovierung privater und
offentlicher Gebaude zu fordern. Lokale Energieagenturen kénnten in dieser Hinsicht
eine Schlisselrolle spielen, indem sie mdgliche Mittler oder einzige Anlaufstellen er-
mitteln und deren Einrichtung unterstitzen. Diese Richtlinie sollte dazu beitragen, die
Verfligbarkeit von Produkten, Dienstleistungen und Beratungsleistungen zu verbes-
sern, unter anderem durch die Forderung des Potenzials der Unternehmer fur die
SchlieBung von Marktlicken und fur die Schaffung innovativer Wege zur Verbesse-

rung der Energieeffizienz, wobei der Grundsatz der Nichtdiskriminierung zu wahren ist.
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(131) Im Bereich der Energieleistungsvertrage gibt es in mehreren Mitgliedstaaten
nach wie vor erhebliche verbleibende rechtliche und sonstige Hemmnisse. Daher
muss in Bezug auf die Unklarheiten in den nationalen Rechtsrahmen, den Mangel an
Fachwissen, insbesondere im Zusammenhang mit Ausschreibungsverfahren, sowie
im Hinblick auf konkurrierende Darlehen und Finanzhilfen Abhilfe geschaffen werden.
(132) Die Mitgliedstaaten sollten den 6ffentlichen Sektor weiterhin bei der Nutzung von
Energieleistungsvertradgen unterstiitzen, indem sie Mustervertrage bereitstellen, die
den verfigbaren europaischen oder internationalen Normen, den Leitlinien fir Aus-
schreibungen und dem im Mai 2018 von Eurostat und der Europaischen Investiti-
onsbank (EIB) verdffentlichten Leitfaden fur die statistische Behandlung von Ener-
gieleistungsvertragen uber die Behandlung von Energieleistungsvertragen in den
Staatskonten Rechnung tragen, in denen Mdglichkeiten zum Abbau verbleibender
rechtlicher Hemmnisse fir die betreffenden Vertrage in den Mitgliedstaaten aufgezeigt
wurden.

(133) Die Mitgliedstaaten haben Mafl3nahmen ergriffen, um rechtliche und sonstige
Hemmnisse zu ermitteln und zu beseitigen. Rechtliche und sonstige Hemmnisse flr
die Nutzung von Energieleistungsvertragen und Drittfinanzierungen, die beim Erzielen
von Energieeinsparungen helfen, missen jedoch verstarkt beseitigt werden. Zu diesen
Hemmnissen gehdren Rechnungslegungsvorschriften und -praktiken, die verhindern,
dass Kapitalinvestitionen und jahrliche finanzielle Einsparungen infolge von Mal3-
nahmen zur Energieeffizienzverbesserung adaquat Gber die gesamte Laufzeit der
Investition ausgewiesen werden.

(134) Die Mitgliedstaaten haben die nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane 2014
und 2017 genutzt, um Uber Fortschritte bei der Beseitigung rechtlicher und sonstiger
Hemmnisse fur die Energieeffizienz zu berichten, die divergierende Anreize zwischen
den Eigentimern und den Mietern oder zwischen den Eigentimern eines Gebaudes
oder eines Gebaudeteils betreffen. Die Mitgliedstaaten sollten sich weiterhin damit
befassen und das Potenzial flr Energieeffizienz im Rahmen der Eurostat-Statistiken
von 2016 ausschopfen; dies gilt insbesondere fur den Umstand, dass mehr als vier von
zehn Européern in Wohnungen leben und mehr als drei von zehn Europaern Mieter
sind.

(135) Die Mitgliedstaaten, einschlief3lich der regionalen und lokalen Behérden, sollten
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dazu ermutigt werden, die verfugbaren EU-Mittel im Rahmen des in der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (%) festgelegten mehrjahrigen Finanzrahmens fiir
die Jahre 2021 bis 2027 und der mit der Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen
Parlaments und des Rates (*°) eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitat sowie die
im Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/523 des Europaischen Parlaments und
des Rates (*) eingerichteten Programms InvestEU verfiigbaren Finanzierungsin-
strumente und verfigbare technische Hilfe voll auszuschopfen, um private und 06f-
fentliche Investitionen in Malinahmen zur Energieeffizienzverbesserung auszulésen.
Investitionen in Energieeffizienz kénnen zu Wirtschaftswachstum, Beschaftigung,
Innovation und Verringerung der Energiearmut in Haushalten und somit positiv zum
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie zum grinen Auf-
schwung beitragen. Potenzielle Finanzierungsbereiche sind u. a. Energieeffizienz-
mafl3nahmen in 6ffentlichen Gebauden und Wohnungen und Maflinahmen zur Qualifi-
zierung durch die Entwicklung von Ausbildung, Umschulung und Weiterbildung von
Fachkraften, insbesondere bei Arbeitsplatzen im Zusammenhang mit der Gebaude-
renovierung, zur Foérderung der Beschaftigung im Energieeffizienzsektor. Die Kom-
mission wird Synergien zwischen den verschiedenen Finanzierungsinstrumenten si-
cherstellen, insbesondere zwischen den Mitteln unter geteilter Mittelverwaltung und
den direkt verwalteten - wie den zentral verwalteten Programmen Horizont Europa und
LIFE - sowie zwischen Finanzhilfen, Darlehen und technischer Hilfe, um ihre Hebel-
wirkung auf die private Finanzierung und ihre Auswirkungen im Hinblick auf die Ver-
wirklichung der Ziele der Energieeffizienzpolitik zu maximieren.

(136) Die Mitgliedstaaten sollten auf die Nutzung von Finanzierungsfazilitaten hin-
wirken, um die Erreichung der Ziele dieser Richtlinie zu férdern. Solche Finanzie-

rungsfazilitaten konnten Folgendes umfassen: finanzielle Beitrage und Sanktionen

29 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 433 | vom 22.12.2020, S. 11).

30 Verordnung (EU) 2021/241 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

31 Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Marz 2021 zur

Einrichtung des Programms ,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABI. L 107
vom 26.3.2021, S. 30).
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aufgrund von Verst6Ren gegen bestimmte Bestimmungen dieser Richtlinie, Mittel, die
nach Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG dem Bereich Energieeffizienz
zugewiesen wurden und Mittel, die in den europaischen Fonds und Programmen dem
Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden, sowie zweckgebundene europaische
Finanzierungsinstrumente wie der Europaische Energieeffizienzfonds.

(137) Grundlage fur solche Fazilitaten konnten gegebenenfalls sein: Mittel aus Pro-
jektanleihen der Union, die dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden, dem
Bereich Energieeffizienz zugewiesene Mittel der EIB und anderer europdischer Fi-
nanzinstitute, vor allem der Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) und der Entwicklungsbank des Europarats, Mittel von Finanzinstituten, nati-
onale Mittel, auch solche, die durch die Schaffung gesetzlicher und steuerlicher
Rahmenbedingungen zur Férderung der Durchfiihrung von Energieeffizienzinitiativen
und -programmen generiert werden, sowie Einnahmen aus jahrlichen Emissionszu-
weisungen gemalf der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates (*9).

(138) Die Finanzierungsfazilitditen kénnten insbesondere Beitrage, Mittel und Ein-
nahmen aus diesen Beitrdgen so einsetzen, dass durch Privatkapital finanzierte In-
vestitionen ermdglicht und geférdert werden und vor allem institutionelle Anleger an-
gezogen werden, wobei anhand entsprechender Kriterien sichergestellt wird, dass im
Zusammenhang mit der Mittelbereitstellung sowohl die umwelt- als auch die sozial-
politischen Ziele erreicht werden; innovative Finanzierungsmechanismen - ein-
schlie3lich Kreditgarantien fur Privatkapital, Kreditgarantien zur Stutzung von Ener-
gieleistungsvertragen, Zuschusse, subventionierte Kredite und zweckgebundene
Kreditlinien, Drittfinanzierungen - nutzen, mit denen das Risiko bei Energieeffizienz-
vorhaben verringert und ermdglicht wird, dass selbst bei Haushalten mit geringem und
mittlerem Einkommen kosteneffiziente Renovierungen durchgefihrt werden kdnnen;
an Programme oder Agenturen gekoppelt sein, bei denen Energieeinsparungsvor-

haben zusammengefuhrt und qualitativ bewertet werden, technische Hilfe geleistet

32 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009

Uber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf
die Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis
2020 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).
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wird, der Markt flr Energiedienstleistungen unterstitzt und dazu beigetragen wird, die
Nachfrage der Verbraucher nach Energiedienstleistungen zu fordern.

(139) Die Finanzierungsfazilitaten konnten ferner entsprechende Ressourcen zur
Unterstitzung von Schulungs- und Zertifizierungsprogrammen zur Verfigung stellen,
in deren Rahmen Kompetenzen im Bereich Energieeffizienz verbessert und anerkannt
werden, Ressourcen fur die Erforschung, Demonstration und Beschleunigung der
Verbreitung von Technologien fir Klein- und Kleinstanlagen zur Energieerzeugung
und die Optimierung der Einbindung dieser Erzeugung in die Netze bereitstellen, an
Programme gekoppelt sein, in deren Rahmen Malinahmen zur Forderung der Ener-
gieeffizienz in allen Haushalten getroffen werden, um Energiearmut zu bekampfen und
Eigentiimer, die Wohnraum vermieten, dazu zu bewegen, ihr Eigentum so energieef-
fizient wie mdglich zu gestalten, und entsprechende Ressourcen zur Unterstitzung
des gesellschaftlichen Dialogs bereitstellen und Standardvorgaben vorsehen, die auf
die Verbesserung der Energieeffizienz und die Gewéhrleistung guter Arbeitsbedin-
gungen sowie des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz ausge-
richtet sind.

(140) Die verfugbaren Finanzierungsprogramme und Finanzinstrumente der Union
und innovative Finanzierungsmechanismen sollten genutzt werden, um das Ziel der
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden offentlicher Einrichtungen in der
Praxis zu verwirklichen. Diesbezuglich kénnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage
der Freiwilligkeit und unter Einhaltung ihrer nationalen Haushaltsvorschriften ihre
Einnahmen aus den jahrlichen Emissionszuweisungen nach der Entscheidung Nr.
406/2009/EG fur den Aufbau derartiger Mechanismen verwenden. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten sollten die regionalen und lokalen Verwaltungen mit ange-
messenen Informationen Uber derartige Finanzierungsprogramme, Finanzinstrumente
und innovative Finanzmechanismen der Union versorgen.

(141) Bei der Verwirklichung des Energieeffizienzziels sollte die Kommission die
Auswirkungen der einschlagigen Malinahmen auf die Richtlinie 2003/87/EG be-
obachten, um die Anreize des EU-EHS beizubehalten, die Investitionen in kohlen-
stoffarme Technologien zu belohnen und dem EU-EHS unterliegende Wirtschafts-
zweige auf die kiunftig bendtigten Investitionen vorzubereiten. Sie wird die Auswir-

kungen auf die Sektoren Giberwachen mussen, in denen die Gefahr einer Verlagerung
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von CO2-Emissionen entsprechend der Auflistung im Anhang des Beschlusses
2014/746/EU der Kommission (**) besonders groR ist, um sicherzustellen, dass diese
Richtlinie die Entwicklung dieser Sektoren fordert und nicht behindert.

(142) Die Malinahmen der Mitgliedstaaten sollten durch gut konzipierte und wirksame
Finanzierungsinstrumente der Union im Rahmen des Programms ,InvestEU“ sowie die
Finanzierung durch die EIB und die EBWE unterstltzt werden, die Investitionen in
Energieeffizienz in allen Abschnitten der Energiekette fordern und auf eine umfas-
sende Kosten-Nutzen-Analyse mit einem Modell differenzierter Abzinsungssatze zu-
rickgreifen sollten. Der Schwerpunkt der finanziellen Férderung sollte auf kosteneffi-
zienten Verfahren zur Steigerung der Energieeffizienz liegen, mit denen sich der
Energieverbrauch verringern lasst. Die EIB und die EBWE sollten zusammen mit na-
tionalen Forderbanken auf den Bereich Energieeffizienz zugeschnittene Programme
und Projekte — auch fur die von Energiearmut betroffenen Haushalte — konzipieren,
schaffen und finanzieren.

(143) Das sektorubergreifende Recht bietet eine solide Grundlage fur den Verbrau-
cherschutz bei einer grol3en Bandbreite derzeitiger Energiedienstleistungen und wird
sich wahrscheinlich weiterentwickeln. Bestimmte grundlegende vertragliche Rechte
der Kunden sollten jedoch eindeutig definiert werden. Die Verbraucher sollten klar und
unmissverstandlich Uber ihre Rechte gegenlber der Energiewirtschaft informiert
werden.

(144) zur Bewertung der Wirksamkeit dieser Richtlinie sollte die Anforderung festge-
legt werden, diese Richtlinie insgesamt zu tUberprifen und dem Europaischen Par-
lament und dem Rat bis zum 28. Februar 2027 daruber einen Bericht vorzulegen.
Diese Uberpriifung sollte im erforderlichen MaRe Angleichungen ermdglichen, wobei
auch Entwicklungen in der Wirtschaft und im Innovationsbereich bertcksichtigt wer-
den.

(145) Bei der Erarbeitung und Konzeption, Durchfiihrung und Bewertung der in dieser

Richtlinie festgelegten MalRnahmen sollten die lokalen und regionalen Gebietskor-

33 Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines Verzeichnis-

ses der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie im Zeitraum 2015-2019
einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt sind, gemaf der Richtlinie
2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 308 vom 29.10.2014, S. 114).

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 53

perschaften eine fuhrende Rolle innehaben, damit sie ihren jeweiligen klimatischen,
kulturellen und gesellschaftlichen Besonderheiten in angemessener Weise Rechnung
tragen konnen.

(146) Angesichts des technischen Fortschritts und des wachsenden Anteils erneuer-
barer Energiequellen an der Stromerzeugung sollte der Standardkoeffizient fur Ein-
sparungen in KWh Elektrizitat Uberprift werden, um Anderungen des Primarenergie-
faktors fur Strom und andere Energietrager widerzuspiegeln. Die Berechnungsme-
thode steht im Einklang mit den Energiebilanzen und -definitionen von Eurostat, mit
Ausnahme der Methode zur Zuweisung des Brennstoffeinsatzes fir Warme und Strom
in KWK-Anlagen, fir die die fur die Zuweisung des Brennstoffverbrauchs erforderliche
Effizienz des Referenzsystems an die Eurostat-Daten fur 2015 und 2020 angeglichen
wurde. Die Berechnungen, die den Energiemix des Primarenergiefaktors fir Strom
widerspiegeln, beruhen auf jahrlichen Durchschnittswerten. Hinsichtlich der Strom-
und Warmeerzeugung aus Kernenergie wird dabei die Wirkungsgradmethode nach
Eurostat und IEA und hinsichtlich der Strom- und Warmeerzeugung aus fossilen
Energietragern und Biomasse die Wirkungsgradmethode nach VDI 4600 angewandt.
Bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietragern findet das direkte Aquivalent unter
Berucksichtigung der ,gesamten Primarenergie® Anwendung. Zur Berechnung des
Primarenergieanteils fir Strom bei der KWK wird die in dieser Richtlinie dargelegte
Methode angewandt. Statt einer marginalen Marktstellung wird dabei jedoch eine
durchschnittliche Marktstellung zugrunde gelegt. Es wird angenommen, dass der
Umwandlungswirkungsgrad bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietragern 100
%, bei Geothermal-Kraftwerken 10 % und bei Kernkraftwerken 33 % betragt. Die
Berechnung des Gesamtwirkungsgrads der KWK wird auf der Grundlage der neuesten
Eurostat-Daten durchgefiihrt. Die Umwandlungs-, Ubertragungs- und Verteilungs-
verluste werden bertcksichtigt. Verteilungsverluste fir andere Energietrager als Strom
werden in den Berechnungen aufgrund fehlender zuverlassiger Daten und der Kom-
plexitat der Berechnung nicht bericksichtigt. Hinsichtlich Systemgrenzen betragt der
Priméarenergiefaktor fiur alle Energiequellen 1. Der gewéhlte Koeffizient fur den Pri-
marenergiefaktor fir Strom ist der Durchschnitt der Werte von 2024 und 2025, da ein
zukunftsorientierter Primérenergiefaktor einen geeigneteren Indikator als ein histori-
scher Indikator darstellen wird. Die Analyse bezieht sich auf die EU-Mitgliedstaaten
und Norwegen. Der Datensatz fur Norwegen beruht auf Daten von ENTSO-E.

(147) Aus der Durchfihrung von Unionsrecht resultierende Energieeinsparungen
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sollten nur dann geltend gemacht werden, wenn sie aus einer MaRnahme resultieren,
die tber das nach Unionsrecht erforderliche Mindestmal? hinausgeht, indem entweder
auf Ebene des Mitgliedstaats ehrgeizigere Energieeffizienzanforderungen festgelegt
wurden oder die Verbreitung der MaRnahme beschleunigt wurde. Im Gebaudebereich
sind betrachtliche weitere Energieeffizienzsteigerungen méglich, und die Gebéaude-
renovierungen sind fur h6here Energieeinsparungen von wesentlicher und langfristiger
Bedeutung und bieten diesbeziglich Gro3envorteile. Daher sollte klargestellt werden,
dass alle Energieeinsparungen aufgrund von MafRnahmen zur Foérderung der Reno-
vierung des Gebaudebestands geltend gemacht werden kénnen, vorausgesetzt sie
Ubersteigen die Einsparungen, die sich auch ohne die strategische Malinahme er-
geben hatten, und vorausgesetzt der Mitgliedstaat weist nach, dass die verpflichtete,
teiinehmende oder beauftragte Partei tatsachlich zur Erreichung der Energieeinspa-
rungen beigetragen hat, die geltend gemacht werden.

(148) Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 25. Februar 2015 mit dem
Titel ,Rahmenstrategie fur eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie“ und den Grundsatzen der besseren Rechtsetzung sollte gro-
Reres Augenmerk auf Vorschriften zur Uberwachung und Uberpriifung der Umsetzung
von Energieeffizienzverpflichtungssystemen und alternativen strategischen Mal3-
nahmen gelegt werden, auch durch die Anforderung, eine statistisch reprasentative
Stichprobe von Malinahmen zu prifen.

(149) Energie, die mithilfe von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien an
oder in Gebauden erzeugt wird, tragt dazu bei, den Anteil der aus fossilen Energie-
tragern gewonnenen Energie zu senken. Die Verringerung des Energieverbrauchs
und die Nutzung erneuerbarer Energiequellen im Gebéaudesektor sind wichtige
Maflnahmen zur Verringerung der Energieabhéngigkeit der Union und der Treib-
hausgasemissionen, insbesondere im Rahmen der ehrgeizigen Energie- und Klima-
ziele fur 2030 sowie des globalen Engagements im Zusammenhang mit dem Uber-
einkommen von Paris. Fur die Zwecke ihrer Energieeinsparverpflichtung kénnen die
Mitgliedstaaten im Einklang mit der in dieser Richtlinie festgelegten Berechnungs-
methode Energieeinsparungen durch strategische Malihahmen zur Férderung von
Technologien fur erneuerbare Energie auf die Erfullung ihrer kumulierten Energie-
einsparanforderungen anrechnen. Energieeinsparungen durch strategische Mal3-
nahmen in Bezug auf die Nutzung der direkten Verbrennung fossiler Brennstoffe

sollten nicht angerechnet werden.
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(150) Einige der durch diese Richtlinie eingefiihrten Anderungen erfordern mdglich-
erweise eine anschlieBende Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999, um die Ko-
harenz zwischen den beiden Rechtsakten zu gewahrleisten. Neue Bestimmungen, die
hauptséachlich die Festlegung der nationalen Beitrage, Mechanismen zur Schliel3ung
von Lucken und Berichtspflichten betreffen, sollten an die genannte Verordnung an-
geglichen und in die genannte Verordnung Ubernommen werden, sobald diese ge-
andert wird. Einige Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/1999 missen mog-
licherweise auch im Hinblick auf die in dieser Richtlinie vorgeschlagenen Anderungen
neu bewertet werden. Die zuséatzlichen Berichterstattungs- und Uberwachungsan-
forderungen sollten keine neuen parallelen Berichterstattungssysteme schaffen,
sondern dem bestehenden Uberwachungs- und Berichterstattungsrahmen geméan der
Verordnung (EU) 2018/1999 unterliegen.

(151) Um die praktische Umsetzung dieser Richtlinie auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zu fordern, sollte die Kommission weiterhin den Erfahrungsaustausch
Uber Verfahrensweisen, Referenzwerte, vernetztes Arbeiten sowie innovative Ver-
fahrensweisen Uber eine Online-Plattform unterstitzen.

(152) Da die Ziele dieser Richtlinie, namlich die Verwirklichung des Energieeffizienz-
ziels der Union sowie die Vorbereitung weiterer Verbesserungen bei der Energieeffi-
zienz und der Klimaneutralitat, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der
MalRnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Ein-
klang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tUber die Europaische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit geht diese Richtlinie nicht tGber das fiur die Ver-
wirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

(153) Um die Anpassung an den technischen Fortschritt und Anderungen bei der
Verteilung der Energiequellen zu erméglichen, sollte der Kommission die Befugnis
tibertragen werden, gemaR Artikel 290 AEUV Rechtsakte hinsichtlich der Uberpriifung
der aufgrund dieser Richtlinie festgelegten harmonisierten Energieeffizienz-
Referenzwerte, hinsichtlich der Werte, der Berechnungsmethoden, des standardmé&-
Bigen Primarenergiekoeffizienten und der Anforderungen in den Anh&ngen dieser
Richtlinie und hinsichtlich der Erganzung dieser Richtlinie durch die Festlegung eines
gemeinsamen Unionssystems flr die Bewertung der Nachhaltigkeit der sich in ihrem

Gebiet befindlichen Rechenzentren zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung,
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dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultatio-
nen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt, die mit den Grundsatzen
in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
Uber bessere Rechtsetzung (**) niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Européaische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie
die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben syste-
matisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die
mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(154) Die Verordnung (EU) 2023/955 sollte geandert werden, um der in der vorlie-
genden Richtlinie festgelegten Bestimmung des Begriffs ,Energiearmut® Rechnung zu
tragen. Dies wirde die Konsistenz, Koharenz, Komplementaritat und Synergie zwi-
schen den verschiedenen Instrumenten und Finanzmitteln gewahrleisten, insbeson-
dere in Bezug auf von Energiearmut betroffene Haushalte.

(155) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur
jene Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
geandert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unveranderten
Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(156) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Fristen fur die Umsetzung in innerstaatliches Recht der in Anhang XVI Teil B aufge-

fihrten Richtlinien unberiihrt lassen —

haben folgende Richtlinie erlassen:

Kapitel | Gegenstand, Geltungsbereich, Begriffsbestimmungen und Energieef-

fizienzziele

Artikel 1 Gegenstand und Geltungsbereich

(1) Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fir Mal3nahmen zur Forderung
der Energieeffizienz in der Union geschaffen, um die Verwirklichung der Energieeffi-

zienzziele der Union sicherzustellen, und werden weitere Energieeffizienzverbesse-

34 ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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rungen ermdglicht. Das Ziel dieses gemeinsamen Rahmens ist, zur Durchfiihrung der
Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°) und zur
Energieversorgungssicherheit der Union beizutragen, indem ihre Abhé&ngigkeit von
Energieeinfuhren, einschliellich fossiler Brennstoffe, verringert wird.

Diese Richtlinie legt Regeln fest, mit denen Energieeffizienz in allen Sektoren Vorrang
erhalten soll und Hemmnisse im Energiemarkt und Marktversagen, die der Effizienz
bei der Energieversorgung, -ubertragung, -speicherung und -nutzung entgegenste-
hen, beseitigt werden sollen. Aul3erdem ist die Festlegung indikativer nationaler
Energieeffizienzbeitrage bis 2030 vorgesehen.

Diese Richtlinie tragt zur Umsetzung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster
Stelle” und somit auch zur Union als einer alle einbeziehenden, fairen und wohlha-
benden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfa-
higen Wirtschaft bei.

(2) Bei den Anforderungen dieser Richtlinie handelt es sich um Mindestanforderungen;
sie hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Ma3nahmen beizu-
behalten oder zu ergreifen. Diese MalRBhahmen missen mit dem Unionsrecht im Ein-
klang stehen. Sehen nationale Rechtsvorschriften strengere MaRnahmen vor, so no-

tifizieren die Mitgliedstaaten der Kommission diese Rechtsvorschriften.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,Energie” Energieerzeugnisse gemal’ der Definition in Artikel 2 Buchstabe d
der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des
Rates (*%);

2. ,Energieeffizienz an erster Stelle“ das ,energy efficiency first-Prinzip“ im Sinne

des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) 2018/1999;

35 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur

Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung der Verord-
nungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,Europaisches Klimagesetz*) (ABl. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

36 Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008
Uber die Energiestatistik (ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1).

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 58

10.

11.

.Energiesystem* ein System, das in erster Linie fur die Erbringung von Ener-
giedienstleistungen zur Deckung der Nachfrage von Endverbrauchssektoren
nach Energie in Form von Warme, Brennstoffen und Strom ausgelegt ist;

,~oystemeffizienz® die Auswahl energieeffizienter Losungen, wenn diese auch
einen kosteneffizienten Dekarbonisierungspfad, zuséatzliche Flexibilitat und die

effiziente Nutzung von Ressourcen ermdglichen;

.Primarenergieverbrauch“ die verflgbare Bruttoenergie ohne grenziber-
schreitenden Seeverkehr (Bunker), nichtenergetischen Endverbrauch und

Umgebungsenergie;

.Endenergieverbrauch® die gesamte an die Industrie, den Verkehrssektor,
einschliellich des Energieverbrauchs im internationalen Luftverkehr, die
Haushalte, den offentlichen und privaten Dienstleistungssektor, die Land-
wirtschaft, die Forstwirtschaft, die Fischerei sowie sonstige Endnutzersektoren
gelieferte Energie ohne den Energieverbrauch im grenzuberschreitenden
Seeverkehr (Bunker), die Umgebungsenergie und Lieferungen an den Um-
wandlungssektor und den Energiesektor sowie Ubertragungs- und Netzver-
luste im Sinne des Anhangs A der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008);

,Uumgebungsenergie* die Umgebungsenergie im Sinne des Artikels 2 Nummer
2 der Richtlinie (EU) 2018/2001,

.Energieeffizienz“ das Verhaltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen,

Waren oder Energie zu Energieeinsatz;

.Energieeinsparungen” die eingesparte Energiemenge, die durch Messung
oder Schatzung des Verbrauchs oder beides vor und nach der Umsetzung
einer MalBhahme zur Energieeffizienzverbesserung und bei gleichzeitiger
Normalisierung der den Energieverbrauch beeinflussenden aufReren Bedin-

gungen ermittelt wird;

.energieeffizienzverbesserung® die Steigerung der Energieeffizienz als Er-
gebnis jeglicher technischer, verhaltensbezogener oder wirtschaftlicher An-

derungen;

,=Energiedienstleistung® den physischen Nutzeffekt, den Nutzwert oder die
Vorteile, die aus einer Kombination von Energie mit energieeffizienter Tech-
nologie oder mit MalRnahmen gewonnen werden, die die erforderlichen Be-

triebs-, Instandhaltungs- und Kontrollaktivitdten zur Erbringung der Dienst-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

leistung beinhalten kénnen; sie wird auf der Grundlage eines Vertrags er-
bracht und fiihrt unter normalen Umstanden erwiesenermalf3en zu uberprif-
baren und mess- oder schatzbaren Energieeffizienzverbesserungen oder

Primarenergieeinsparungen;

,2offentliche Einrichtungen“ nationale, regionale oder lokale Behorden und
Stellen, die direkt von diesen Behdrden finanziert und verwaltet werden, je-

doch nicht gewerblicher oder kommerzieller Art sind,;

,Gesamtnutzflache” die Flache von Gebauden oder Gebaudeteilen, in denen

Energie zur Konditionierung des Innenraumklimas verwendet wird;

Loffentliche Auftraggeber” 6ffentliche Auftraggeber im Sinne von Artikel 6
Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 der Richtlinie
2014/24/EU und Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU;

»2Auftraggeber® Auftraggeber im Sinne von Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie
2014/23/EU und Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU,;

.,Energiemanagementsystem“ eine Reihe miteinander verbundener oder in-
teragierender Elemente einer Strategie, in der ein Energieeffizienzziel und ein
Plan zur Erreichung dieses Ziels festgelegt werden, einschlieRlich der Uber-
wachung des tatsachlichen Energieverbrauchs, Ma3nahmen zur Steigerung

der Energieeffizienz und der Messung der Fortschritte;

.europaische Norm* eine Norm, die vom Europaischen Komitee fir Normung,
dem Europaischen Komitee fir elektrotechnische Normung oder dem Euro-
paischen Institut fur Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur of-

fentlichen Verwendung bereitgestellt wurde;

.internationale Norm*“ eine Norm, die von der Internationalen Normungsorga-

nisation verabschiedet und zur 6ffentlichen Verwendung bereitgestellt wurde;

.verpflichtete Partei“ einen Energieverteiler, ein Energieeinzelhandelsunter-
nehmen oder einen Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber, der bzw.
das den nationalen Energieeffizienzverpflichtungssystemen gemald Artikel 9

unterliegt;

,beauftragte Partei“ eine juristische Person, der von der Regierung oder einer
anderen offentlichen Einrichtung die Befugnis tbertragen wurde, im Auftrag
dieser Regierung oder dieser anderen offentlichen Einrichtung eine Finan-
zierungsregelung auszuarbeiten, zu verwalten und umzusetzen,;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

.eilnehmende Partei“ ein Unternehmen oder eine offentliche Einrichtung, die
sich verpflichtet hat, im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung bestimmte
Ziele zu erreichen, oder die unter ein nationales ordnungsrechtliches Instru-

ment fallt;

,2durchfuhrende Behorde® eine Verwaltungseinheit, die fur die Anwendung
oder Kontrolle in Bezug auf Energie- oder CO,-Besteuerung, Finanzrege-
lungen und -instrumente, steuerliche Anreize, Standards und Normen, Ener-
giekennzeichnungssysteme, berufliche oder allgemeine Ausbildung zustéandig
ist;

,Strategische MalRnahme® ein in einem Mitgliedstaat formlich eingerichtetes
und verwirklichtes Regulierungs-, Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder Informa-
tionsinstrument zur Schaffung eines unterstitzenden Rahmens oder Auflagen
oder Anreize fur Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistungen erbringen
und kaufen und weitere Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung er-

greifen;

,EinzelmalRnahme® eine Mallhahme, die zu Uberprufbaren und mess- oder
schatzbaren Energieeffizienzverbesserungen fuhrt und infolge einer strategi-

schen MalRnahme ergriffen wird;

.Energieverteiler eine natlrliche oder juristische Person, einschliellich eines
Verteilernetzbetreibers, die fur den Transport von Energie zur Abgabe an
Endkunden oder an Verteilerstationen, die Energie an Endkunden verkaufen,

verantwortlich ist;

,Vverteilernetzbetreiber einen Verteilernetzbetreiber gemaf der Definition in
Artikel 2 Nummer 29 der Richtlinie (EU) 2019/944 in Bezug auf Strom oder
Artikel 2 Nummer 6 der Richtlinie 2009/73/EG in Bezug auf Gas;

.energieeinzelhandelsunternehmen® eine naturliche oder juristische Person,

die Energie an Endkunden verkauft;

-Endkunde“ eine naturliche oder juristische Person, die Energie flir den ei-

genen Endverbrauch kauft;

.Energiedienstleister” eine natlrliche oder juristische Person, die Energie-
dienstleistungen oder Mal3Bhahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den

Einrichtungen oder Raumlichkeiten eines Endkunden erbringt bzw. durchfihrt;
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30. ,kleine und mittlere Unternehmen® oder ,KMU*“ Unternehmen im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der Kommis-

sion (*);

31. ,Kleinstunternehmen® ein Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 des
Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG;

32. ,Energieaudit® ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender
Informationen Uber das Energieverbrauchsprofil eines Gebaudes oder einer
Gebaudegruppe, eines Betriebsablaufs oder einer industriellen oder gewerb-
lichen Anlage in der Industrie oder im Gewerbe oder privater oder 6ffentlicher
Dienstleistungen, zur Ermittlung und Quantifizierung von Mdoglichkeiten fir
kosteneffiziente Energieeinsparungen, zur Ermittlung des Potenzials fur eine
kosteneffiziente Erzeugung von erneuerbarer Energie und zur Erfassung der

Ergebnisse in einem Bericht;

33. ,Energieleistungsvertrag“ eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Be-
gunstigten und dem Erbringer einer Mal3nahme zur Energieeffizienzverbes-
serung, die wahrend der gesamten Vertragslaufzeit einer Uberprifung und
Uberwachung unterliegt und in deren Rahmen Arbeiten, Lieferungen oder
Dienstleistungen in die betreffende Malinahme zur Energieeffizienzverbes-
serung in Bezug auf einen vertraglich vereinbarten Umfang an Energieeffi-
zienzverbesserungen oder ein anderes vereinbartes Energieleistungskrite-

rium, wie finanzielle Einsparungen, gezahlt werden;

34. ,intelligentes Messsystem® ein intelligentes Messsystem im Sinne von Artikel 2
Nummer 23 der Richtlinie (EU) 2019/944 oder ein intelligentes Messsystem
gemal der Richtlinie 2009/73/EG;

35. ,Ubertragungsnetzbetreiber bzw. ,Fernleitungsnetzbetreiber‘ einen Uber-
tragungsnetzbetreiber gemafl der Definition in Artikel 2 Nummer 35 der
Richtlinie (EU) 2019/944 in Bezug auf Strom oder einen Fernleitungsnetzbe-
treiber gemal der Definition in Artikel 2 Nummer 4 der Richtlinie 2009/73/EG
in Bezug auf Gas;

37 Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Klein-

stunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

.Kraft-Warme-Kopplung“ (KWK) die gleichzeitige Erzeugung thermischer
Energie und elektrischer oder mechanischer Energie in einem Prozess;

.wirtschaftlich vertretbarer Bedarf‘ einen Bedarf, der die bendtigte Warme-
oder Kuhlungsleistung nicht tberschreitet und der sonst durch andere Ener-

gieerzeugungsprozesse als KWK zu Marktbedingungen gedeckt wirde;

~,Nutzwarme* die in einem KWK-Prozess zur Befriedigung eines wirtschaftlich

vertretbaren Warme- oder Kuhlbedarfs erzeugte Warme;

.in KWK erzeugter Strom" den Strom, der in einem Prozess erzeugt wurde, der
an die Erzeugung von Nutzwarme gekoppelt ist und der gemaf den in Anhang

Il festgelegten allgemeinen Grundsétzen berechnet wird;

»hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung® die KWK, die den in Anhang Il fest-
gelegten Kriterien entspricht;

.,Gesamtwirkungsgrad® die Summe der jahrlichen Erzeugung von Strom,
mechanischer Energie und Nutzwarme im Verhaltnis zum Brennstoff, der fir
die in KWK erzeugte Warme und die Bruttoerzeugung von Strom und me-

chanischer Energie eingesetzt wurde;

.Kraft-Warme-Verhaltnis“ bzw. ,Stromkennzahl“ das anhand der Betriebsda-
ten des spezifischen Blocks berechnete Verhaltnis von KWK-Strom zu
Nutzwarme im vollstdndigen KWK-Betrieb;

-KWK-Block® einen Block, der fur den KWK-Betrieb geeignet ist;

-LKWK-Kleinanlage“ eine KWK-Anlage mit einer installierten Kapazitat von

weniger als 1 MWel;

-KWK-Kleinstanlage® eine KWK-Anlage mit einer Hochstkapazitat von weniger
als 50 kWel;

.effiziente Fernwarme- und Fernkalteversorgung“ ein Fernwarme- oder

Fernkaltesystem, das die in Artikel 26 festgelegten Kriterien erfullt;

Leffiziente Warme- und Kalteversorgung“ eine Mdoglichkeit der Warme- und
Kalteversorgung, die - ausweislich der Kosten-Nutzen-Analyse gemal dieser
Richtlinie - gegeniiber einem Ausgangsszenario, das den ublichen Rahmen-
bedingungen entspricht, die Menge an Primérenergie, die zur Bereitstellung
einer Einheit der gelieferten Energie bendtigt wird, innerhalb einer mafigebli-

chen Systemgrenze auf kosteneffiziente Weise messbar reduziert, wobei der
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

fur Gewinnung, Umwandlung, Beftérderung und Verteilung erforderlichen

Energie Rechnung getragen wird;

Leffiziente individuelle Warme- und Kalteversorgung® eine Moglichkeit der in-
dividuellen Warme- und Kalteversorgung, die gegenuber effizienter Fern-
warme- und Fernkalteversorgung die Menge an Primarenergie aus nicht er-
neuerbaren Quellen, die zur Bereitstellung einer Einheit der gelieferten Ener-
gie bendtigt wird, innerhalb einer maf3geblichen Systemgrenze messbar re-
duziert oder die gleiche Menge an Primarenergie aus nicht erneuerbaren
Quellen, aber zu niedrigeren Kosten bendtigt, wobei der fir Gewinnung,
Umwandlung, Beforderung und Verteilung erforderlichen Energie Rechnung

getragen wird;

.,Rechenzentrum“ ein Rechenzentrum im Sinne von Anhang A Nummer
2.6.3.1.16 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008;

.erhebliche Modernisierung“ eine Modernisierung, deren Kosten mehr als 50

% der Investitionskosten flr eine neue vergleichbare Anlage betragen;

»<Aggregator einen unabhangigen Aggregator im Sinne von Artikel 2 Nummer
19 der Richtlinie (EU) 2019/944;

.energiearmut” den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen
Energiedienstleistungen, wenn mit diesen Dienstleistungen ein grundlegen-
des und angemessenes Mal3 an Lebensstandard und Gesundheit sicherge-
stellt wird, einschlielich einer angemessenen Versorgung mit Warme,
Warmwasser, Kélte und Beleuchtung sowie Energie fur den Betrieb von
Haushaltsgeraten, in dem jeweiligen nationalen Kontext und unter Berlck-
sichtigung der bestehenden nationalen sozialpolitischen MalRnahmen und
anderer einschlagiger nationaler Malinahmen, wobei diese durch eine Kom-
bination von Faktoren verursacht wird, darunter zumindest Unerschwinglich-
keit, unzureichendes verfugbares Einkommen, hohe Energieausgaben und

schlechte Energieeffizienz von Wohnungen,;

.Endnutzer’ eine naturliche oder juristische Person, die Warme, Kalte oder
Trinkwarmwasser fur den eigenen Endverbrauch erwirbt, oder eine natirliche
oder juristische Person, die ein einzelnes Gebaude oder eine Einheit in einem
Gebaude mit mehreren Wohnungen oder einem Mehrzweckgebaude nutzt,

das bzw. die von einer zentralen Quelle mit Warme, Kalte oder Trinkwarm-
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wasser versorgt wird bzw. werden, wobei diese Person keinen direkten oder

individuellen Vertrag mit dem Energieversorger hat;

54. ,divergierende Anreize“ das Fehlen einer gerechten und angemessenen
Aufteilung der finanziellen Verpflichtungen und Vorteile im Zusammenhang
mit Investitionen in die Energieeffizienz zwischen den betroffenen Akteuren, z.
B. zwischen den Eigentimern und den Mietern bzw. zwischen den verschie-
denen Eigentimern von Gebaudeteilen oder zwischen den Eigentimern und
den Mietern bzw. zwischen den verschiedenen Eigentimern von Gebauden

mit mehreren Wohnungen oder Mehrzweckgebauden;

55. ,Beteiligungsstrategie” eine Strategie, die Ziele festlegt, Techniken entwickelt
und Verfahren einfihrt, womit alle einschlagigen Interessengruppen auf na-
tionaler oder lokaler Ebene, einschlie3lich der Vertreter der Zivilgesellschaft,
wie z. B. Verbraucherorganisationen, in den politischen Entscheidungspro-
zess einbezogen werden, um das Bewusstsein fur diese Maflinahmen zu
scharfen, Riuckmeldungen zu diesen MalRnahmen zu erhalten und ihre Ak-

zeptanz in der Offentlichkeit zu verbessern;

56. ,statistisch signifikanter Anteil und reprasentative Stichprobe der MalRnahmen
zur Energieeffizienzverbesserung” einen Anteil und eine Stichprobe, die vo-
raussetzen, dass die Teilmenge der statistischen Grundgesamtheit der be-
treffenden EnergiesparmalRnahmen auf eine Weise festgelegt wird, die die
Gesamtheit aller EnergiesparmalRnahmen abbildet und es somit mdglich ist,
hinreichend verlassliche Schlussfolgerungen tber das Vertrauen in die Ge-
samtheit der Mal3nahmen zu ziehen.

Artikel 3 Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle“

(1) Im Einklang mit dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” stellen die Mit-
gliedstaaten sicher, dass Energieeffizienzlésungen, einschliel3lich nachfrageseitiger
Ressourcen und Systemflexibilitaten, bei Planungs-, Politik- und gré3eren Investiti-
onsentscheidungen in Hohe von jeweils mehr als 100 000 000 EUR bzw. 175 000 000
EUR im Falle von Verkehrsinfrastrukturprojekten in Bezug auf folgende Sektoren

bewertet werden:

a) Energiesysteme und
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b) andere Sektoren als der Sektor Energie, sofern diese Sektoren Auswirkungen
auf den Energieverbrauch und die Energieeffizienz haben, so z. B. Geb&ude,
Verkehr, Wasser, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT),
Landwirtschaft und Finanzen.

(2) Bis zum 11. Oktober 2027 nimmt die Kommission eine Bewertung der in Absatz 1
festgelegten Schwellenwerte mit dem Ziel einer Abwartskorrektur unter Berticksich-
tigung moglicher Entwicklungen in der Wirtschaft und auf dem Energiemarkt vor. Die
Kommission legt bis zum 11. Oktober 2028 dem Europaischen Parlament und dem
Rat einen Bericht vor, dem gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlage beigefligt sind.
(3) Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, bei der Anwendung dieses Artikels die
Empfehlung der Kommission (EU) 2021/1749 (*) zu beriicksichtigen.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden die Anwendung
des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ und gegebenenfalls auch die
sektorale Integration und die sektoriibergreifenden Auswirkungen tberwachen, wenn
Politik-, Planungs- und Investitionsentscheidungen Genehmigungs- und Uberwa-
chungsanforderungen unterliegen.

(5) Bei der Anwendung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ missen

die Mitgliedstaaten

a) die Anwendung von Methoden fur Kosten-Nutzen-Analysen, die eine ange-
messene Bewertung der weiter reichenden Vorteile von Energieeffizienzlo-
sungen ermdglichen, fordern und gegebenenfalls, sofern Kos-
ten-Nutzen-Analysen erforderlich sind, die Anwendung solcher Methoden si-
cherstellen und sie 6ffentlich zuganglich machen und dabei den gesamten
Lebenszyklus und die langfristige Perspektive, die System- und Kosteneffi-
zienz, die Versorgungssicherheit und die Quantifizierung aus gesellschaftli-
cher, gesundheitlicher und wirtschaftlicher Sicht und aus Sicht der KIi-
maneutralitat sowie die Grundsatze der Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft

beim Ubergang zur Klimaneutralitat berticksichtigen;

b) die Auswirkungen auf die Energiearmut angehen;

38 Empfehlung (EU) 2021/1749 der Kommission vom 28. September 2021 zu ,Energieeffizienz an

erster Stelle: von den Grundséatzen zur Praxis - Leitlinien und Beispiele fir die Umsetzung bei der
Entscheidungsfindung im Energiesektor und dariiber hinaus® (ABI. L 350 vom 4.10.2021 S. 9).
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c) eine Stelle oder Stellen benennen, die fur die Uberwachung der Anwendung
des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle und der Auswirkungen von
Regulierungsrahmen, einschlief3lich Finanzvorschriften, und der in Absatz 1
genannten Planungs-, Politik- und gréReren Investitionsentscheidungen auf

Energieverbrauch, Energieeffizienz und Energiesysteme zustandig sind;

d) der Kommission im Rahmen ihrer gemafl Artikel 17 der Verordnung (EU)
2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte dartber Bericht erstatten, wie der Grundsatz ,Energieef-
fizienz an erster Stelle” bei nationalen und gegebenenfalls regionalen und
lokalen Planungs-, Politik- und grof3eren Investitionsentscheidungen im Zu-
sammenhang mit den nationalen und regionalen Energiesystemen beruck-

sichtigt wurde, wozu auch zumindest Folgendes gehort:

i) eine Bewertung der Anwendung und der Vorteile des Grundsatzes
.Energieeffizienz an erster Stelle” in Energiesystemen, insbesondere in

Bezug auf den Energieverbrauch;

i)  eine Liste der MalRnahmen, die ergriffen wurden, um unnétige regulato-
rische oder nicht-regulatorische Hindernisse fir die Umsetzung des
Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle” und fur nachfrageseitige
Losungen zu beseitigen, einschlie3lich durch die Ermittlung nationaler
Rechtsvorschriften und MaRnahmen, die dem Grundsatz ,Energieeffi-
zienz an erster Stelle” zuwiderlaufen.

(6) Die Kommission erlasst bis zum 11. April 2024 Leitlinien, in denen ein gemein-
samer allgemeiner Rahmen, der die Aufsicht und das Uberwachungs- und Berichter-
stattungsverfahren einschlief3t, enthalten ist, den die Mitgliedstaaten bei der Ausar-
beitung der in Absatz 5 Buchstabe a genannten Kosten-Nutzen-Methoden zum
Zwecke der Vergleichbarkeit verwenden kénnen, wobei den Mitgliedstaaten die M6g-
lichkeit gelassen wird, Anpassungen an nationale und lokale Gegebenheiten vorzu-

nehmen.

Artikel 4 Energieeffizienzziele

(1) Die Mitgliedstaaten stellen gemeinsam eine Verringerung des Energieverbrauchs
im Jahr 2030 von mindestens 11,7 % gegenuber den Projektionen des
EU-Referenzszenarios 2020 sicher, sodass der Endenergieverbrauch der Union nicht

mehr als 763 Mio. t ROE betragt. Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, gemeinsam einen
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Beitrag zu dem indikativen Ziel der Union fur den Primérenergieverbrauch zu leisten,
der im Jahr 2030 nicht mehr als 992,5 Mio. t ROE betragen soll.

(2) Jeder Mitgliedstaat legt einen indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag auf der
Grundlage des Endenergieverbrauchs fest, um gemeinsam das in Absatz 1 des vor-
liegenden Artikels genannte verbindliche Ziel der Union fir den Endenergieverbrauch
zu erreichen, und bemuht sich, gemeinsam zu dem im genannten Absatz aufgefuhrten
indikativen Ziel der Union fir den Primarenergieverbrauch beizutragen. Die Mitglied-
staaten Ubermitteln diese Beitrdge zusammen mit einem indikativen Zielpfad fur diese
Beitrage als Teil ihrer aktualisierten und gemalf Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen Energie- und Klimaplane und ihrer
gemald Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung Ubermittelten
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane sowie nach den dort festgelegten
Verfahren an die Kommission. Dabei driicken die Mitgliedstaaten ihre Beitrage auch
als absoluten Wert des Primarenergieverbrauchs im Jahr 2030 aus. Bei der Festle-
gung ihrer indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrdge beriicksichtigen die Mit-
gliedstaaten die Anforderungen gemaf Absatz 3 des vorliegenden Artikels und er-
lautern, wie und auf Grundlage welcher Daten die Beitrage berechnet wurden. Zu
diesem Zweck konnen sie die in Anhang | dieser Richtlinie festgelegte Formel ver-
wenden.

Die Mitgliedstaaten geben die Anteile des Primarenergieverbrauchs und des End-
energieverbrauchs von Energieendverbrauchssektoren geman der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008, einschlief3lich Industrie, Wohnsektor, Dienstleistungssektor und Ver-
kehrssektor, an ihren nationalen Energieeffizienzbeitragen an. Die Mitgliedstaaten

geben auch Projektionen fur den Energieverbrauch im Bereich IKT an.

(3) Bei der Festlegung ihrer in Absatz 2 genannten indikativen nationalen Energieef-

fizienzbeitrage bertcksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

a) gemal Absatz 1 betragt das Ziel der Union fiir den Endenergieverbrauch im
Jahr 2030 nicht mehr als 763 Mio. t ROE und das Ziel fiir den Primarener-
gieverbrauch nicht mehr als 992,5 Mio. t ROE,

b) die in dieser Richtlinie vorgesehenen MalRnahmen,

c) sonstige MalBhahmen zur Férderung der Energieeffizienz in den Mitglied-

staaten und auf Unionsebene,
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d) alle relevanten Faktoren, die sich auf die Anstrengungen zur Steigerung der

Effizienz auswirken:

i)  fruhzeitige Anstrengungen und Maflinahmen im Bereich der Energieeffi-

zienz;
i)  die gerechte Verteilung der Anstrengungen in der Union,
iii) die Energieintensitat der Wirtschatft,
iv) das verbleibende Potenzial fiir kosteneffiziente Energieeinsparungen,

e) sonstige nationale Gegebenheiten, die sich auf den Energieverbrauch aus-

wirken, insbesondere:

i) die Entwicklung und Prognosen in Bezug auf das BIP und die Bevolke-

rungsentwicklung,

i) Veranderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren, Entwicklungen in
Bezug auf den Energiemix und die Einflhrung neuer nachhaltiger

Brennstoffe,

iii) die Weiterentwicklung aller Quellen fur erneuerbare Energien, Kern-

energie sowie CO,-Abscheidung und -Speicherung,
iv) die Dekarbonisierung energieintensiver Industrien,

v) das Ambitionsniveau in den nationalen Dekarbonisierungs- oder Kli-

maneutralitatsplanen,
vi) das wirtschaftliche Energieeinsparpotenzial,

vii) die derzeitigen Klimabedingungen und die Klimawandelprognosen.

(4) Beider Anwendung der Anforderungen gemal3 Absatz 3 stellt ein Mitgliedstaat
sicher, dass sein Beitrag in Mio. t ROE nicht mehr als 2,5 % liber dem Wert liegt, der
sich aus der Formel in Anhang | ergeben hatte.

(5) Die Kommission bewertet, ob der gemeinsame Beitrag der Mitgliedstaaten
mindestens dem in Absatz 1 des vorliegenden Artikels festgelegten verbindlichen Ziel
der Union fur den Endenergieverbrauch entspricht. Gelangt die Kommission im
Rahmen ihrer Bewertung der Entwirfe der aktualisierten nationalen Energie- und
Klimaplane gemal} Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 oder spatestens
bis zum 1. Marz 2024 unter Berlcksichtigung des aktualisierten
EU-Referenzszenarios 2020 gemal3 dem genannten Absatz zu dem Schluss, dass der
gemeinsame Beitrag nicht ausreicht, so Ubermittelt sie jedem Mitgliedstaat einen be-
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richtigten indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag fir den Endenergieverbrauch

auf Grundlage des Folgenden:

a) der verbleibenden gemeinsamen Verringerung des Endenergieverbrauchs,
die erforderlich ist, um das in Absatz 1 festgelegte verbindliche Ziel der Union

ZU erreichen;

b) der relativen Treibhausgasintensitat pro BIP-Einheit im Jahr 2019 in den be-

troffenen Mitgliedstaaten;

c) das BIP dieser Mitgliedstaaten im Jahr 2019.

Vor Anwendung der Formel in Anhang | fir den im vorliegenden Absatz festgelegten
Mechanismus und spatestens bis zum 30. November 2023 aktualisiert die Kommis-
sion das EU-Referenzszenario 2020 auf der Grundlage der neuesten Eurostat-Daten,
die von den Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 14 der
Verordnung (EU) 2018/1999 gemeldet wurden.

Ungeachtet des Artikels 37 der vorliegenden Richtlinie Gbermitteln die Mitgliedstaaten,
die ihre indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrdge gemald Absatz 2 des vorlie-
genden Artikels unter Verwendung des aktualisierten EU-Referenzszenarios 2020
aktualisieren mdchten, ihren aktualisierten indikativen nationalen Energieeffizienzbei-
trag bis spatestens 1. Februar 2024. Mdchte ein Mitgliedstaat seinen indikativen na-
tionalen Energieeffizienzbeitrag aktualisieren, so stellt er sicher, dass sein Beitrag in
Mio. t ROE nicht mehr als 2,5 % tiber dem Wert liegt, der sich aus der Formel in An-
hang | bei Verwendung des aktualisierten EU-Referenzszenarios 2020 ergeben hatte.
Die Mitgliedstaaten, denen die Kommission einen berichtigten indikativen nationalen
Energieeffizienzbeitrag Gbermittelt hat, aktualisieren ihre indikativen nationalen Ener-
gieeffizienzbeitrage gemal Absatz 2 des vorliegenden Artikels mit dem berichtigten
indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag fir den Endenergieverbrauch zusam-
men mit einer aktualisierten Fassung ihres indikativen Zielpfads fir diesen Beitrag und
gegebenenfalls ihren zusatzlichen Mal3hahmen im Rahmen der Aktualisierung ihrer
gemal Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten
nationalen Energie- und Klimaplane. Die Kommission verlangt im Einklang mit der
genannten Verordnung von den Mitgliedstaaten, dass sie unverzuiglich ihren berich-
tigten indikativen Energieeffizienzbeitrag und gegebenenfalls ihre zusatzlichen Mal3-
nahmen mitteilen, um die Anwendung des in diesem Absatz festgelegten Mechanis-
mus sicherzustellen.

Hat ein Mitgliedstaat einen indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag fir den
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Endenergieverbrauch in Mio. t ROE ubermittelt, der hochstens dem Wert entspricht,
der sich bei Verwendung der Formel in Anhang | ergeben hatte, so andert die Kom-
mission diesen Beitrag nicht.

Bei der Anwendung des in diesem Absatz festgelegten Mechanismus stellt die Kom-
mission sicher, dass keine Differenz zwischen der Summe der nationalen Beitrage
aller Mitgliedstaaten und dem in Absatz 1 festgelegten verbindlichen Ziel der Union
verbleibt.

(6) Kommt die Kommission auf der Grundlage ihrer Bewertung gemaR Artikel 29
Absatze 1 und 3 der Verordnung (EU) 2018/1999 zu dem Schluss, dass bei der Er-
fullung der Energieeffizienzbeitrdge unzureichende Fortschritte erzielt wurden, so
stellen die Mitgliedstaaten, die Uber ihren indikativen Zielpfaden fur den Endenergie-
verbrauch gemalR Absatz 2 des vorliegenden Artikels liegen, sicher, dass innerhalb
eines Jahres nach Eingang der Bewertung der Kommission zusatzliche Mal3Bhahmen
umgesetzt werden, um bei der Verwirklichung ihrer Energieeffizienzbeitrage wieder
auf Kurs zu kommen. Diese zusatzlichen Malinahmen umfassen unter anderem

mindestens eine der folgenden MalRnahmen:

a) nationale Mallnahmen zur Erzielung zusétzlicher Energieeinsparungen, ein-
schlieBBlich einer starkeren Projektentwicklungsunterstitzung fur die Durch-

fuhrung von MalRnahmen flr Investitionen in die Energieeffizienz,
b) Erhéhung der Energieeinsparverpflichtung geman Artikel 8 dieser Richtlinie,
c) Anpassung der Verpflichtung fir den 6ffentlichen Sektor,

d) Leistung eines freiwilligen finanziellen Beitrags zum nationalen Energieeffi-
zienzfonds gemal Artikel 30 dieser Richtlinie oder zu einem anderen Finan-
zierungsinstrument flr Energieeffizienzinvestitionen, wobei die jahrlichen fi-
nanziellen Beitrdge den Investitionen entsprechen, die erforderlich sind, um
den indikativen Zielpfad zu erreichen.

Liegt der Endenergieverbrauch eines Mitgliedstaats Uber seinem indikativen Zielpfad
fur den Endenergieverbrauch gemanR Absatz 2 dieses Artikels, so erlautert er in sei-
nem gemald Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten na-
tionalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsbericht die Malinahmen, die er zur
SchlieBung der Licke ergreifen wird, um sicherzustellen, dass er seine nationalen
Energieeffizienzbeitrage und die erwartete Hohe an Energieeinsparungen erreicht.

Die Kommission bewertet, ob die in diesem Absatz genannten nationalen Mal3hahmen
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ausreichen, um die Energieeffizienzziele der Union zu erreichen. Werden die natio-
nalen Mafllnahmen fur unzureichend erachtet, so schlagt die Kommission gegebe-
nenfalls Malinahmen vor und Ubt gegebenenfalls ihre Befugnis auf Unionsebene aus,
damit insbesondere die Energieeffizienzziele der Union fur 2030 erreicht werden.

(7) Die Kommission bewertet bis zum 31. Dezember 2026 etwaige methodische An-
derungen der gemalR der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 gemeldeten Daten sowie
Anderungen der Methode zur Berechnung der Energiebilanz und der Energiemodelle
fur den europaischen Energieverbrauch und schlagt erforderlichenfalls technische
Anpassungen bei der Berechnung der Ziele der Union fir 2030 vor, um das in Absatz 1

dieses Artikels festgelegte Ambitionsniveau aufrechtzuerhalten.
Kapitel Il Vorbildfunktion des 6ffentlichen Sektors

Artikel 5 Vorreiterrolle des o6ffentlichen Sektors im Bereich der Energieeffizienz

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Gesamtendenergieverbrauch aller
offentlichen Einrichtungen zusammen gegeniiber dem Jahr 2021 jahrlich um min-
destens 1,9 % gesenkt wird.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, den 6ffentlichen Verkehr oder die Streitkrafte
von der Verpflichtung nach Unterabsatz 1 auszunehmen.

Fur die Zwecke der Unterabsatze 1 und 2 legen die Mitgliedstaaten einen Aus-
gangswert fest, der den Endenergieverbrauch aller 6ffentlichen Einrichtungen, aul3er
in den Bereichen o6ffentlicher Verkehr oder Streitkrafte, fir das Jahr 2021 umfasst. Die
Verringerung des Energieverbrauchs im 6ffentlichen Verkehr und bei den Streitkraften
ist indikativ und kann fur die Erfullung der Verpflichtung nach Unterabsatz 1 auch dann
bericksichtigt werden, wenn sie vom Ausgangswert gemald diesem Artikel ausge-
nommen wurde.

(2) Wahrend eines Ubergangszeitraums bis zum 11. Oktober 2027 ist die in Absatz 1
festgelegte Zielvorgabe indikativ. Wahrend dieses Ubergangszeitraums konnen die
Mitgliedstaaten Daten Uber den geschatzten Verbrauch verwenden, und bis zum
selben Enddatum passen die Mitgliedstaaten den Ausgangswert an und gleichen den
geschatzten Endenergieverbrauch aller offentlichen Einrichtungen an den tatsachli-
chen Endenergieverbrauch aller 6ffentlichen Einrichtungen an.

(3) Die Verpflichtung gemaf Absatz 1 umfasst bis zum 31. Dezember 2026 nicht den
Energieverbrauch offentlicher Einrichtungen in lokalen Verwaltungseinheiten mit einer

Bevdlkerung von weniger als 50 000 Einwohnern und bis zum 31. Dezember 2029
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nicht den Energieverbrauch 6ffentlicher Einrichtungen in lokalen Verwaltungseinheiten
mit einer Bevolkerung von weniger als 5 000 Einwohnern.

(4) Ein Mitgliedstaat kann bei der Berechnung des Endenergieverbrauchs seiner 6f-
fentlichen Einrichtungen klimatische Unterschiede innerhalb seines Hoheitsgebietes
beriicksichtigen.

(5) Die Mitgliedstaaten nehmen in die gemanR Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2018/1999 ubermittelten Aktualisierungen ihrer geman Artikel 3 und den Artikeln 7 bis
12 der genannten Verordnung vorgelegten nationalen Energie- und Klimaplane die
von allen 6ffentlichen Einrichtungen je Sektor zu erzielende Senkung des Energie-
verbrauchs sowie die MalRnahmen auf, die sie zur Verwirklichung dieser Senkungen
zu ergreifen gedenken. Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission im Rahmen
ihrer gemalf Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten na-
tionalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte Uber die jedes Jahr er-
reichte Senkung des Endenergieverbrauchs.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die regionalen und lokalen Behérden in
ihren langfristigen Planungsinstrumenten wie Dekarbonisierungsplanen oder Planen
fur nachhaltige Energie spezifische EnergieeffizienzmalRnahmen festlegen, nachdem
sie die einschlagigen Interessentrager, einschliellich gegebenenfalls Energieagen-
turen, und die Offentlichkeit, einschlieRlich insbesondere schutzbediirftiger Gruppen,
die von Energiearmut bedroht oder anfalliger fur deren Auswirkungen sind, konsultiert
haben.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass die zustandigen Behorden bei der Ge-
staltung und Durchfihrung von EnergieeffizienzmalRnahmen Schritte unternehmen,
um betréachtliche unmittelbare und mittelbare negative Auswirkungen der Energieeffi-
zienzmalinahmen auf von Energiearmut betroffene Haushalte, Haushalte mit gerin-
gem Einkommen oder schutzbedurftige Gruppen abzumildern.

(7) Die Mitgliedstaaten unterstutzen die offentlichen Einrichtungen. Diese Unterstut-
zung kann, unbeschadet der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen, finanzielle und
technische  Unterstlitzung umfassen, um MalBhahmen zur Energieeffi-
zienzverbesserung einzufiihren und offentliche Einrichtungen dazu zu ermutigen, Gber
die Energieeinsparungen hinausgehende Vorteile, wie die Qualitdt des Innenraums,
zu berlcksichtigen, auch auf regionaler und lokaler Ebene, indem Leitlinien bereitge-
stellt und der Kompetenzaufbau, die Aneignung von Fertigkeiten und Schulungsmag-

lichkeiten sowie die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen Einrichtungen gefdrdert
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werden.

(8) Die Mitgliedstaaten ermutigen die offentlichen Einrichtungen dazu, die Lebens-
zyklus-CO,-Emissionen und die wirtschaftlichen und sozialen Vorteile ihrer jeweiligen
Investitionen und politischen Malinhahmen zu berlcksichtigen.

(9) Die Mitgliedstaaten ermutigen die 6ffentlichen Einrichtungen dazu, die Energieef-
fizienz von Gebauden, die sich im Eigentum o6ffentlicher Einrichtungen befinden oder
von ihnen genutzt werden, u. a. durch den Austausch alter und ineffizienter Hei-

zungsanlagen, zu verbessern.

Artikel 6 Vorbildfunktion der Gebaude 6ffentlicher Einrichtungen

(1) Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU sorgt jeder Mitgliedstaat
dafir, dass jahrlich mindestens 3 % der Gesamtflache beheizter und/oder gekuinhlter
Gebéaude, die sich im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen befinden, renoviert werden,
um sie im Einklang mit Artikel 9 der Richtlinie 2010/31/EU mindestens zu Niedrigs-
tenergiegebauden oder Nullemissionsgebauden umzubauen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen entscheiden, welche Gebaude in die Renovierungsan-
forderung von 3 % einbezogen werden sollen, wobei die Kosteneffizienz und die
technische Durchfuhrbarkeit bei der Auswahl der zu renovierenden Gebaude gebih-
rend zu bertcksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten kénnen Sozialwohnungen von der in Unterabsatz 1 genannten
Renovierungspflicht ausnehmen, wenn diese Renovierungen nicht kostenneutral
waren oder zu Mieterhéhungen fir die Bewohner von Sozialwohnungen fihren wur-
den, es sei denn diese Mieterhéhungen sind nicht hoher als die wirtschaftlichen Ein-
sparungen bei den Energiekosten.

Nutzen offentliche Einrichtungen ein Gebaude, das sich nicht in ihrem Eigentum be-
findet, so nehmen sie mit dem Eigentimer - insbesondere wenn es einen Ausléser wie
Verlangerung der Miete, Nutzungsanderung und erhebliche Reparatur- oder In-
standhaltungsarbeiten gibt - Verhandlungen mit dem Ziel auf, Vertragsklauseln fest-
zulegen, nach denen das Geb&ude mindestens zu einem Niedrigstenergiegebaude
oder einem Nullemissionsgebaude wird.

Die Quote von mindestens 3 % wird berechnet nach der Gesamtflache von Gebauden,
deren Gesamtnutzflache mehr als 250 m? betragt, die sich im Eigentum &ffentlicher
Einrichtungen befinden und die am 1. Januar 2024 keine Niedrigstenergiegebaude

sind.
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(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen bei den folgenden Geb&udekategorien weniger strenge

als die in Absatz 1 festgelegten Anforderungen anwenden:

a) Gebaude, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder aufgrund ihres
besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell geschitzt sind,
soweit die Einhaltung bestimmter Mindestanforderungen an die Gesamte-
nergieeffizienz eine unannehmbare Verédnderung ihrer Eigenart oder ihrer

aulReren Erscheinung bedeuten wirde;

b) Gebaude, die sich im Eigentum der Streitkrafte oder der Zentralregierung be-
finden und der Landesverteidigung dienen, mit Ausnahme von Einzelunter-
kunften oder Blrogeb&uden der Streitkréafte und des sonstigen Personals na-

tionaler Verteidigungsbehdrden;

c) Gebéaude, die fur den Gottesdienst und religiose Zwecke genutzt werden.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieRen, dass ein Gebaude, auf das nicht in Unter-
absatz 1 dieses Absatzes Bezug genommen wird, nicht bis zu dem in Absatz 1 vor-
gesehenen Niveau renoviert wird, wenn sie feststellen, dass es technisch, wirtschaft-
lich oder funktional nicht durchfiihrbar ist, dieses Gebaude in ein Niedrigstenergie-
gebaude umzubauen. BeschlieRen sie dies, so dirfen die Mitgliedstaaten die Reno-
vierung dieses Gebaudes nicht auf die Erfillung der Anforderung gemafd Absatz 1
anrechnen.

(3) Um Energieeinsparungen vorwegzunehmen und Anreize fir frihzeitiges Handeln
zu schaffen, kann ein Mitgliedstaat, der gemaf Absatz 1 in einem beliebigen Jahr bis
zum 31. Dezember 2026 mehr als 3 % der Gesamtnutzflache seiner Geb&aude reno-
viert, den Uberschuss auf die jahrliche Renovierungsrate eines der drei folgenden
Jahre anrechnen. Ein Mitgliedstaat, der ab dem 1. Januar 2027 mehr als 3 % der
Gesamtnutzflache seiner Gebaude renoviert, kann den erzielten Uberschuss auf die
jahrliche Renovierungsquote der folgenden zwei Jahre anrechnen.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen auf die jahrliche Renovierungsquote von Geb&auden
neue Gebaude anrechnen, die in ihr Eigentum Gbergegangen sind und die als Ersatz
fur bestimmte, in einem der zwei vorangegangenen Jahre abgerissene Gebaude 6f-
fentlicher Einrichtungen dienen. Dies gilt nur, wenn sie, was die erzielten Energie-
einsparungen und die erreichte Senkung der Lebenszyklus-CO,-Emissionen betrifft,
im Vergleich zu den Renovierungen solcher Gebaude kosteneffizienter und nachhal-
tiger waren. Jeder Mitgliedstaat legt die allgemeinen Kriterien, Methoden und Ver-

fahren zur Feststellung, ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, eindeutig fest und ver-
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offentlicht diese.

(5) Bis zum 11. Oktober 2025 erstellen die Mitgliedstaaten fur die Zwecke dieses Ar-
tikels ein Inventar der beheizten und/oder gekuhlten Gebaude, die sich im Eigentum
offentlicher Einrichtungen befinden oder von ihnen genutzt werden und eine Ge-
samtnutzflache von mehr als 250 m2 aufweisen, und machen es offentlich verfligbar
und zuganglich. Die Mitgliedstaaten aktualisieren das Inventar mindestens alle zwei
Jahre. Das Inventar wird mit dem Uberblick tber den Geb&udebestand, der im Rah-
men der nationalen Gebauderenovierungsplane gemalf der Richtlinie 2010/31/EU und
den einschlagigen Datenbanken erstellt wird.

Die Beobachtungsstelle fur den EU-Geb&audebestand kann 6ffentlich verfigbare und
zugangliche Daten zu den Merkmalen des Gebaudebestands, zur Geb&uderenovie-
rung und zur Gesamtenergieeffizienz aggregieren, um anhand vergleichbarer Daten
ein besseres Verstandnis der Gesamtenergieeffizienz des Gebaudesektors zu ge-
wabhrleisten.

Das Inventar enthalt mindestens folgende Angaben:
a) die Gesamtnutzflache in m2,

b) der gemessene jahrliche Energieverbrauch fur Warme, Kihlung, Strom und
Warmwasser, sofern diese Angaben vorliegen,

c) der gemafl der Richtlinie 2010/31/EU ausgestellte Ausweis Uber die Gesam-
tenergieeffizienz jedes Gebaudes.
(6) Die Mitgliedstaaten kénnen beschliel3en, einen alternativen Ansatz zu der in den
Absétzen 1 bis 4 anzuwenden, um jedes Jahr Energieeinsparungen in Gebauden
offentlicher Einrichtungen in einer Héhe zu erzielen, die mindestens der in Absatz 1
vorgeschriebenen Hohe entspricht.
Fur die Zwecke der Anwendung dieses alternativen Ansatzes gehen die Mitglied-

staaten wie folgt vor:

a) Sie sorgen dafur, dass jedes Jahr gegebenenfalls ein Renovierungspass flr
Gebéaude vorgelegt wird, die mindestens 3 % der Gesamtflache beheizter
und/oder gekuhlter Gebaude, die sich im Eigentum o6ffentlicher Einrichtungen
befinden, ausmachen. Fiur diese Geb&ude muss der Umbau zu einem Nied-

rigstenergiegebéaude bis spatestens 2040 abgeschlossen sein.

b) Sie schétzen die Energieeinsparungen, die aufgrund der Absatze 1 bis 4 er-

reicht wirden, anhand geeigneter Standardwerte fir den Energieverbrauch
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von Referenzgebauden offentlicher Einrichtungen vor und nach der Reno-
vierung, die zu Niedrigstenergiegebauden gemal} der Richtlinie 2010/31/EU
umgewandelt werden.
Mitgliedstaaten, die sich fir die Anwendung des alternativen Ansatzes entscheiden,
teilen der Kommission bis zum 31. Dezember 2023 ihre voraussichtlichen Energie-
einsparungen mit, um bis 31. Dezember 2030 gleichwertige Energieeinsparungen in

den unter Absatz 1 fallenden Geb&uden zu erzielen.

Artikel 7 Vergabe 6ffentlicher Auftrage

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber
bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen, deren Wert mindestens den
in Artikel 8 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 15
der Richtlinie 2014/25/EU festgelegten Schwellenwerten entspricht, im Einklang mit
den in Anhang IV der vorliegenden Richtlinie genannten Anforderungen nur Produkte,
Dienstleistungen, Gebaude und Bauleistungen mit hoher Energieeffizienz beschaffen,
sofern dies technisch nicht durchfihrbar ist.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass o6ffentliche Auftraggeber und Auftrag-
geber bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen, deren Wert mindes-
tens den in Unterabsatz 1 genannten Schwellenwerten entspricht, den Grundsatz
,=Energieeffizienz an erster Stelle“ gemal Artikel 3 anwenden, einschliel3lich fur jene
offentlichen Auftrage und Konzessionen, fir die in Anhang IV keine besonderen An-
forderungen vorgesehen sind.

(2) Die Verpflichtungen gemalf Absatz 1 des vorliegenden Artikels gelten nicht, wenn
sie die offentliche Sicherheit untergraben oder seine Reaktion auf Notlagen im Bereich
der offentlichen Gesundheit beeintrachtigen. Die Verpflichtungen gemaf Absatz 1 des
vorliegenden Artikels gilt fur die Vertrage der Streitkrafte nur insoweit, wie ihre An-
wendung nicht im Gegensatz zu der Art und dem Hauptziel der Tatigkeiten der
Streitkrafte steht. Die Verpflichtungen gilt nicht fir Vertrage tber die Lieferung von
Militdrausristung im Sinne der Richtlinie 2009/81/EG des Europdaischen Parlaments

und des Rates (*9).

39 Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber die

Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrége in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
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(3) Ungeachtet des Artikels 29 Absatz 4 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass 6f-
fentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der Vergabe von Dienstleistungsauftra-
gen, die in erheblichem Male energieverbrauchsrelevant sind, prufen, ob es durch-
fuhrbar ist, langfristige Energieleistungsvertrdge zu schlie3en, die langfristige Ener-
gieeinsparungen erbringen.

(4) Unbeschadet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels kdnnen die Mitgliedstaaten
bei der Beschaffung eines Produktpakets, das vollstandig von einem im Rahmen der
Verordnung (EU) 2017/1369 erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst wird, verlan-
gen, dass die Gesamtenergieeffizienz starker gewichtet wird als die Energieeffizienz
der einzelnen Produkte des Pakets, indem das Produktpaket beschafft wird, das das
Kriterium der Zugehdorigkeit zur héchsten verfugbaren Energieeffizienzklasse erfullt.
(5) Zur Verwirklichung des Dekarbonisierungsziels und des Null-Schadstoff-Ziels der
Union kénnen die Mitgliedstaaten verlangen, dass 6ffentliche Auftraggeber und Auf-
traggeber bei der Vergabe von Auftragen gemald Absatz 1 des vorliegenden Artikels
gegebenenfalls Gbergeordnete Aspekte der Nachhaltigkeit, der sozialen Sicherheit,
der Umwelt und der Kreislaufwirtschaft im Rahmen der Vergabepraxis bertcksichti-
gen. Gegebenenfalls verlangen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Anhang IV von den
offentlichen Auftraggebern und Auftraggebern, die Kriterien der Union fir eine um-
weltgerechte Vergabe offentlicher Auftrage oder verfligbare gleichwertige nationale
Kriterien zu bertcksichtigen.

Um flar Transparenz bei der Anwendung der Energieeffizienzanforderungen im
Vergabeverfahren zu sorgen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die offentlichen
Auftraggeber und Auftraggeber die Informationen Uber die Auswirkungen von Auf-
tragen, deren Wert mindestens den in Absatz 1 genannten Schwellenwerten ent-
spricht, auf die Energieeffizienz 6ffentlich zuganglich machen, indem sie diese In-
formationen in den jeweiligen Bekanntmachungen auf der Website ,Tenders Electro-
nic Daily (TED)“ im Einklang mit den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und
2014/25/EU sowie der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 der Kommission (*°)

(ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).

40 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 der Kommission vom 23. September 2019 zur Einfiihrung

von Standardformularen fir die Verdéffentlichung von Bekanntmachungen fur 6ffentliche Auftrage und
zur Aufhebung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986 (,elektronische Formulare - eForms®)
(ABI. L 272 vom 25.10.2019, S. 7).
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veroffentlichen. Offentliche Auftraggeber konnen beschlieRen, von den Bietern die
Offenlegung von Informationen Uber das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial, die Ver-
wendung kohlenstoffarmer Materialien und die Kreislauffahigkeit der verwendeten
Materialien bei einem neuen bzw. einem zu renovierenden Gebéaude zu verlangen.
Offentliche Auftraggeber konnen fur die Auftrage diese Informationen offentlich zu-
ganglich machen, insbesondere fur neue Gebaude mit einer Flache von mehr als 2
000 m?,

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen offentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der
Einfihrung von Energieeffizienzanforderungen, auch auf regionaler und lokaler Ebe-
ne, indem sie klare Regeln und Leitlinien, einschlief3lich Methoden fiir die Bewertung
der Lebenszykluskosten sowie der Umweltauswirkungen und -kosten, bereitstellen,
Kompetenzunterstitzungszentren einrichten, die Zusammenarbeit zwischen 6ffentli-
chen Auftraggebern, auch grenzibergreifend, und soweit mdglich die Nutzung von
Sammelbeschaffungen und der digitalen Auftragsvergabe férdern.

(6) Gegebenenfalls kann die Kommission den nationalen Behdrden und den fur die
Beschaffung zustdndigen Bediensteten weitere Leitlinien fir die Anwendung von
Energieeffizienzanforderungen im Vergabeverfahren zur Verfigung stellen. Diese
Unterstitzung kann die bestehenden Foren zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten
beispielsweise durch konzertierte Aktionen starken und ihnen dabei helfen, die Krite-
rien flr eine umweltfreundliche Vergabe o6ffentlicher Auftrage zu bertcksichtigen.

(7) Die Mitgliedstaaten legen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die Ver-
waltungspraxis im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens sowie der jahrlichen
Haushaltsplanung und des Rechnungswesens fest, die erforderlich sind, um sicher-
zustellen, dass einzelne offentliche Auftraggeber nicht von der Durchfiihrung von In-
vestitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz und von der Inanspruchnahme von
Energieleistungsvertragen oder Drittfinanzierungen mit langfristiger Vertragslaufzeit
abgehalten werden.

(8) Die Mitgliedstaaten beseitigen alle rechtlichen und sonstigen Hemmnisse flr die
Energieeffizienz, insbesondere in Bezug auf Rechts- und Verwaltungsvorschriften und
die Verwaltungspraxis im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens sowie der

jahrlichen Haushaltsplanung und des Rechnungswesens, um sicherzustellen, dass
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einzelne offentliche Einrichtungen nicht von der Durchfiihrung von Investitionen zur
Verbesserung der Energieeffizienz und von der Inanspruchnahme von Energieleis-
tungsvertragen oder Drittfinanzierungen mit langfristiger Vertragslaufzeit abgehalten
werden.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission im Rahmen ihrer gemaf Artikel 17 der
Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und klima-
bezogenen Fortschrittsberichte Bericht Gber die Mal3nahmen, die sie ergriffen haben,
um die Hemmnisse fur die Einfihrung von Energieeffizienzverbesserungen zu besei-

tigen.
Kapitel 1ll Effizienz bei der Energienutzung

Artikel 8 Energieeinsparverpflichtung

(1) Die Mitgliedstaaten missen kumulierte Endenergieeinsparungen mindestens in

folgender Hohe erreichen:

a) neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020
in Hohe von 1,5 % des jahrlichen Energieabsatzes an Endkunden, gemessen
am Volumen und gemittelt Gber den jingsten Dreijahreszeitraum vor dem 1.
Januar 2013. Das Absatzvolumen der im Verkehrswesen genutzten Energie

kann ganz oder teilweise aus dieser Berechnung herausgenommen werden;

b) neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030

in Hohe von:

i) 0,8 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2021 bis zum
31. Dezember 2023, gemittelt Uber den jingsten Dreijahreszeitraum vor
dem 1. Januar 2019;

i) 1,3 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2024 bis zum
31. Dezember 2025, gemittelt Uber den jungsten Dreijahreszeitraum vor
dem 1. Januar 2019;

i) 1,5 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2026 bis zum
31. Dezember 2027, gemittelt Gber den jingsten Dreijahreszeitraum vor
dem 1. Januar 2019;

iv) 1,9 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2028 bis zum
31. Dezember 2030, gemittelt Uber den jingsten Dreijahreszeitraum vor
dem 1. Januar 2019.
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Abweichend von Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i missen Zypern und Malta vom 1.
Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2023 neue jahrliche Einsparungen in Hohe von
0,24 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt tber den jungsten Dreijah-
reszeitraum vor dem 1. Januar 2019, erreichen.

Malta vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2030 neue jahrliche Einsparungen in
Hohe von 0,45 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt Uber den jungsten
Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019, erreichen.

Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sich die berechnete Menge neuer Ein-
sparungen zeitlich Uber jeden der in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten
Zeitraume verteilt, sofern am Ende jedes Verpflichtungszeitraums die kumulierten
Gesamtendenergieeinsparungen erreicht werden.

Die Mitgliedstaaten missen auch in den Zehnjahreszeitraumen nach 2030 neue jahr-
liche Einsparungen gemal der Einsparquote in Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer iv
erzielen.

(2) Die Mitgliedstaaten mussen die erforderlichen Energieeinsparungen gemafld Ab-
satz 1 des vorliegenden Artikels entweder durch Einrichtung eines Energieeffizienz-
verpflichtungssystems gemald Artikel 9 oder durch die Annahme alternativer strate-
gischer Malinahmen gemalR Artikel 10 erzielen. Die Mitgliedstaaten kdnnen Energie-
effizienzverpflichtungssysteme mit alternativen strategischen MaRnahmen kombinie-
ren. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Energieeinsparungen, die aus strategi-
schen Maflinahmen gemafl den Artikeln 9 und 10 sowie Artikel 30 Absatz 14 resul-
tieren, im Einklang mit Anhang V berechnet werden.

(3) Die Mitgliedstaaten setzen Energieeffizienzverpflichtungssysteme, alternative
strategische MalRBhahmen oder eine Kombination aus beidem oder Programme oder
Malnahmen, die im Rahmen eines nationalen Energieeffizienzfonds finanziert wer-
den, vorrangig bei - aber nicht beschréankt auf - von Energiearmut betroffenen Men-
schen, schutzbedurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen
und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, um. Die Mitgliedstaa-
ten stellen sicher, dass die gemald diesem Artikel durchgeflihrten strategischen
Malinahmen keine nachteiligen Auswirkungen auf diese Personen haben. Gegebe-
nenfalls nutzen die Mitgliedstaaten Finanzmittel, einschlief3lich 6ffentlicher Mittel, auf
Unionsebene eingerichteter Finanzierungsfazilititen und Einnahmen aus Zertifikaten

gemal Artikel 24 Absatz 3 Buchstabe b, bestmdglich, um nachteilige Auswirkungen zu
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beseitigen und eine gerechte und alle einbeziehende Energiewende zu gewahrleisten.
Zur Erreichung der gemald Absatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen und unbe-
schadet der Verordnung (EU) 2019/943 und der Richtlinie (EU) 2019/944 berucksich-
tigen und fordern die Mitgliedstaaten bei der Konzeption dieser strategischen Mal3-
nahmen den Beitrag, den Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften und Burgerener-
giegemeinschaften bei der Umsetzung dieser strategischen Mal3inahmen leisten
kbnnen.

Die Mitgliedstaaten bestimmen und erreichen einen Anteil der geforderten kumulierten
Endenergieeinsparungen unter von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbe-
darftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebe-
nenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben. Dieser Anteil entspricht mindes-
tens dem Anteil der von Energiearmut betroffenen Haushalte, wie er in ihren gemaf
Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1999 erstellten nationalen
Energie- und Klimaplanen geschatzt wurde. Die Mitgliedstaaten bericksichtigen bei
ihrer Bewertung des Anteils der Energiearmut in ihren nationalen Energie- und

Klimaplanen die folgenden Indikatoren:

a) die Unfahigkeit, die Unterkunft angemessen warm zu halten (Eurostat, SILC
[ilc_mdes01]),

b) die Rickstdnde bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]),

c) die Gesamtzahl der Menschen, die in einer Wohnung mit undichtem Dach,
Feuchtigkeit in den Wanden, in den FuRbdden, im Fundament oder Faulnis in
den Fensterrahmen oder im FulBboden leben (Eurostat, EU-SILC
[ilc_mdho01]),

d) die Quote der von Armut bedrohten Personen (Eurostat, EU-SILC und
ECHP-Erhebungen [ilc_li02]) (Schwellenwert: 60 % des Medianaquivalenz-
einkommens nach Sozialtransfers).

Hat ein Mitgliedstaat in seinem nationalen Energie- und Klimaplan keine Schéatzung
des Anteils der von Energiearmut betroffenen Haushalte Gbermittelt, so entspricht der
Anteil der kumulierten Endenergieeinsparungen, die unter von Energiearmut be-
troffenen Menschen, schutzbedurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit gerin-
gem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu

erreichen sind, mindestens dem Anteil der in Unterabsatz 3 genannten Indikatoren fir
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das Jahr 2019 im arithmetischen Mittel oder, falls fir 2019 Werte nicht verfligbar sind,
der linearen Extrapolation ihrer Werte fur die letzten drei Jahre, fiir die Werte verfugbar
sind.

(4) Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre geman Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2018/1999 vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimapléne,
in ihre gemafl Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung uber-
mittelten nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplane und in die
gemald Artikel 17 der genannten Verordnung vorgelegten dazugehdérigen nationalen
energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte Informationen Uber die ange-
wandten Indikatoren, deren Anteil im arithmetischen Mittel und die Ergebnisse der
gemal Absatz 3 des vorliegenden Artikels festgelegten strategischen MalRnahmen
auf.

(5) Die Mitgliedstaaten kdnnen Energieeinsparungen aufgrund strategischer Mal3-
nahmen unabhangig davon, ob diese bis zum 31. Dezember 2020 oder nach diesem
Tag eingefuhrt wurden, anrechnen, sofern die MalRnahmen zu neuen Einzelmal3-
nahmen gefihrt haben, die nach dem 31. Dezember 2020 durchgefihrt werden. In
einem Verpflichtungszeitraum erzielte Energieeinsparungen werden nicht auf die
gemal Absatz 1 fur die vorangegangenen Verpflichtungszeitraume erforderlichen
Energieeinsparungen angerechnet.

(6) Sofern die Mitgliedstaaten zumindest ihre kumulierte Endenergieeinsparungsver-
pflichtung gemaf Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i erreichen, kénnen sie
die geforderte Energieeinsparung unter Heranziehung einer oder mehrerer der fol-
genden Malinahmen berechnen, indem sie

a) eine jahrliche Einsparquote auf den Energieabsatz an Endkunden oder auf
den Endenergieverbrauch, gemittelt iber den jingsten Dreijahreszeitraum vor

dem 1. Januar 2019, anwenden;

b) im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder teilweise von der Berech-

nungsgrundlage ausschliel3en;

c) eine der Optionen gemal} Absatz 8 nutzen.
(7) Wenn Mitgliedstaaten eine der in Absatz 6 in Bezug auf die gemaR Absatz 1 Un-
terabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen vorgesehenen
Maglichkeiten nutzen, legen sie Folgendes fest:
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b)

die eigene jahrliche Einsparquote, die bei der Berechnung ihrer kumulierten
Endenergieeinsparungen angewendet wird, damit sichergestellt ist, dass die
endgultige Menge ihrer Nettoenergieeinsparungen nicht niedriger ausfallt als

die gemal} dem genannten Buchstaben vorgeschriebenen Einsparungen,

die eigene Berechnungsgrundlage, wobei im Verkehrswesen genutzte Ener-
gie ganz oder teilweise von der Berechnungsgrundlage ausgeschlossen

werden kann.

(8) Jeder Mitgliedstaat kann vorbehaltlich des Absatzes 9

a)

b)

d)

die nach Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a erforderliche Berechnung mit
folgenden Werten durchfuhren: 1 % fur 2014 und 2015, 1,25 % fir 2016 und
2017 und 1,5 % fur 2018, 2019 und 2020;

bei der Berechnung das Absatzvolumen der in dem Verpflichtungszeitraum
gemal Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a genutzten Energie oder den
Endenergieverbrauch in dem Verpflichtungszeitraum gemafl Buchstabe b
Ziffer i dieses Unterabsatzes bei in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG auf-

gefuhrten industriellen Tatigkeiten ganz oder teilweise ausschlie3en;

Energieeinsparungen, die in den Sektoren Energietransformation sowie
-Verteilung und -Ubertragung - einschlieRlich der Infrastruktur fir effiziente
Fernwarme- und Fernkélteversorgung - aufgrund der Anwendung der Anfor-
derungen nach Artikel 25 Absatz 4 und Artikel 26 Absatz 7 Buchstabe a sowie
Artikel 27 Absatze 1, 5 bis 9 und 11 erzielt werden, auf die gemalR Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a und Buchstabe b Ziffer i erforderlichen Energie-
einsparungen anrechnen. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im
Rahmen ihrer gemafd Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 vorgelegten inte-
grierten nationalen Energie- und Klimaplane tber die von ihnen beabsichtigten
strategischen MalRnahmen gemal diesem Buchstaben fur den Zeitraum vom
1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030. Die Auswirkungen dieser Mal3-
nahmen werden gemafl Anhang V berechnet und in diese Plane einbezogen;

Energieeinsparungen, die aufgrund von EinzelmalRnahmen nach dem 31.
Dezember 2008 neu eingefuhrt wurden und im Jahr 2020 in Bezug auf den
Verpflichtungszeitraum gemald Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a sowie

nach 2020 in Bezug auf den Zeitraum gemald Buchstabe b Ziffer i des ge-
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f)

9)

nannten Unterabsatzes weiterhin eine mess- und nachpriifbare Wirkung ent-

falten, auf die erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen;

Energieeinsparungen, die sich aus strategischen MalRBhahmen ergeben, auf
die erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen, sofern diese Malinahmen
nachweislich zu Einzelmalinahmen fihren, die vom 1. Januar 2018 bis zum
31. Dezember 2020 durchgefuhrt werden und die nach dem 31. Dezember

2020 Einsparungen bewirken;

bei der Berechnung der gemald Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und
Buchstabe b Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen 30 % der nachpruf-
baren Menge der Energie ausschlie3en, die infolge von strategischen Mal3-
nahmen zur Forderung der Neuinstallation von Technologien zur Nutzung
erneuerbarer Energie an oder in Gebauden fur den Eigengebrauch erzeugt

wurde;

Energieeinsparungen, die Uber die fur den Verpflichtungszeitraum vom 1.
Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 erforderlichen Energieeinsparungen
hinausgehen, auf die gemal Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und Buch-
stabe b Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen, sofern diese
Einsparungen im Rahmen von strategischen Mafinahmen im Sinne von Artikel
9 und 10 durch EinzelmalRnahmen erreicht wurden, die die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane mitgeteilt und in ihren

Fortschrittsberichten gemaf Artikel 26 gemeldet haben.

(9) Bei der Anwendung der gemald Absatz 8 gewahlten Optionen und bei der Be-

rechnung ihrer Auswirkungen gehen die Mitgliedstaaten fir den in Absatz 1 Unter-

absatz 1 Buchstabe a und Buchstabe b Ziffer i genannten Zeitraum separat wie folgt

Vor:

a)

b)

bei der Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen in dem in Absatz
1 Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Verpflichtungszeitraum kénnen die
Mitgliedstaaten die in Absatz 8 Buchstaben a bis d aufgeflhrten Optionen
nutzen. Auf alle gemalR Absatz 8 gewahlten Optionen dirfen insgesamt
hochstens 25 % der in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten

Energieeinsparungen entfallen;

bei der Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen in dem in Absatz

1 Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i genannten Verpflichtungszeitraum kon-

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 85

nen die Mitgliedstaaten die in Absatz 8 Buchstaben b bis g aufgefiihrten Op-
tionen nutzen, sofern die Einzelmal3Bnahmen gemald Absatz 8 Buchstabe d
nach dem 31. Dezember 2020 weiterhin eine mess- und nachprifbare Wir-
kung entfalten. Die Menge der gemal} den Abséatzen 6 und 7 berechneten
Energieeinsparungen darf durch die gemalRl Absatz 8 gewahlten Optionen
insgesamt nicht um mehr als 35 % vermindert werden.
Unabhangig davon, ob Mitgliedstaaten im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder
teilweise von ihrer Berechnungsgrundlage ausschliel3en oder eine der Optionen ge-
maf Absatz 8 nutzen, stellen sie sicher, dass die berechnete Nettomenge der neuen
Einsparungen, die gemal Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i im Verpflich-
tungszeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2023 beim Endenergieverbrauch
zu erreichen sind, nicht niedriger ausféllt als die Menge, die sich aus der Anwendung
der in diesem Buchstaben genannten jahrlichen Einsparquote ergibt.
(10) Die Mitgliedstaaten erlautern in ihren geman Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/1999 vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimaplanen, in ihren gemaf Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der Verordnung (EU)
2018/1999 und im Einklang mit Anhang Ill der Verordnung (EU) 2018/1999 Ubermit-
telten nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimapléanen sowie in den
jeweiligen Fortschrittsberichten, wie die Energieeinsparungen berechnet werden, die
im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2030 zu erreichen sind, und sie
erlautern gegebenenfalls, wie die jahrliche Einsparquote und die Berechnungsgrund-
lage festgelegt wurden und wie, sowie in welchem Umfang, die in Absatz 8 genannten
Optionen angewendet wurden.
(11) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission als Teil ihrer gemaf3 Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten aktualisierten integrierten na-
tionalen Energie- und Klimapléane und als Teil ihrer gemaf Artikel 3 und den Artikeln 7
bis 12 der Verordnung (EU) 2018/1999 ubermittelten integrierten nationalen Energie-
und Klimaplane die erforderlichen Energieeinsparungen gemalf Absatz 1 Unterabsatz
1 Buchstabe b und Absatz 3 des vorliegenden Artikels, eine Beschreibung der stra-
tegischen Mal3hahmen, die zur Erreichung der erforderlichen kumulierten Endener-
gieeinsparungen durchzufiihren sind, und ihre Berechnungsmethoden gemaf3 Anhang
V der vorliegenden Richtlinie. Die Mitgliedstaaten verwenden hierzu die ihnen von der
Kommission bereitgestellte Vorlage.

(12) Kommt die Kommission aufgrund der Bewertung der integrierten nationalen
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energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte gemaf Artikel 29 der Verordnung
(EU) 2018/1999 oder des Entwurfs oder der endgultigen aktualisierten Fassung des
zuletzt gemald Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans oder der Bewertung der gemalf Artikel 3 und den
Artikeln 7 bis 12 der Verordnung (EU) 2018/1999 lbermittelten nachfolgenden Ent-
wurfe und endgultigen Fassungen der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane
zu dem Schluss, dass die strategischen Mal3nahmen nicht die Erreichung der erfor-
derlichen kumulierten Endenergieeinsparungen bis zum Ende des Verpflichtungs-
zeitraums gewahrleisten, kann die Kommission geman Artikel 34 der Verordnung (EU)
2018/1999 Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten, deren strategische Mal3-
nahmen sie fur unzureichend héalt, um die Erfullung ihrer Energieeinsparverpflichtun-
gen sicherzustellen.

(13) Hat ein Mitgliedstaat die bis zum Ende jedes Verpflichtungszeitraums geman
Absatz 1 erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen nicht erreicht, so erzielt
er die ausstehenden Energieeinsparungen zusatzlich zu den kumulierten Endener-
gieeinsparungen, die bis zum Ende des darauffolgenden Verpflichtungszeitraums
erforderlich sind.

Hat ein Mitgliedstaat jedoch kumulierte Endenergieeinsparungen erreicht, die Uber
dem bis zum Ende jedes Verpflichtungszeitraums gemafl Absatz 1 erforderlichen
Niveau liegen, so ist er berechtigt, die zulassige Menge von héchstens 10 % dieses
Uberschusses auf den folgenden Verpflichtungszeitraum zu libertragen, ohne dass die
Zielverpflichtung erhéht wird.

(24) Im Rahmen ihrer gemafd Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999
vorgelegten aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane und ihrer geman Artikel
17 der genannten Verordnung vorgelegten einschlagigen nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte und ihrer geman Artikel 3 und den Artikeln 7 bis
12 der genannten Verordnung Ubermittelten nachfolgenden integrierten nationalen
Energie- und Klimapladne weisen die Mitgliedstaaten, gegebenenfalls auch durch

Nachweise und Berechnungen, nach,

a) dass Energieeinsparungen nicht doppelt angerechnet werden, falls sich
strategische Mal3hahmen oder Einzelmal3Bhahmen in ihrer Wirkung uber-

schneiden;
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b) wie die gemaR Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels
erzielten Energieeinsparungen zum Erreichen ihres nationalen Beitrags ge-

maf Artikel 4 beitragen;

c) dass strategische Maflinahmen zur Erfullung ihrer Energieeinsparverpflichtung
festgelegt wurden, die im Einklang mit diesem Artikel konzipiert wurden, und
dass diese strategischen MaflRhahmen anrechenbar und angemessen sind,
um die erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen bis zum Ende

jedes Verpflichtungszeitraums zu erreichen.

Artikel 9 Energieeffizienzverpflichtungssysteme

(1) Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafur, ihre Verpflichtungen hinsichtlich der
Erreichung von Energieeinsparungen gemafd Artikel 8 Absatz 1 mithilfe eines Ener-
gieeffizienzverpflichtungssystems zu erfiillen, so sorgen sie dafir, dass die in Absatz 3
dieses Artikels genannten und im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats tatigen verpflich-
teten Parteien ihre in Artikel 8 Absatz 1 festgelegten kumulierten Endenergieeinspa-
ranforderungen unbeschadet des Artikels 8 Absatz 8 und Absatz 9 erreichen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen gegebenenfalls entscheiden, dass verpflichtete Parteien
diese Einsparverpflichtungen ganz oder teilweise durch einen gemaf Artikel 30 Absatz
14 geleisteten Beitrag zum Nationalen Energieeffizienzfonds erfillen.

(2) Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafur, ihre Verpflichtungen hinsichtlich der
Erreichung von Energieeinsparungen gemaf Artikel 8 Absatz 1 mithilfe eines Ener-
gieeffizienzverpflichtungssystems zu erfillen, so kdnnen sie auch eine durchfiihrende
Behorde benennen, die das System verwaltet.

(3) Die Mitgliedstaaten benennen unter den in ihrem Hoheitsgebiet tatigen Ubertra-
gungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern, Verteilernetzbetreibern, Energieverteilern,
Energieeinzelhandelsunternehmen und Verkehrskraftstoffverteilern oder Verkehrs-
kraftstoff-Einzelhandelsunternehmen nach objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien verpflichtete Parteien. Die zur Erfullung der Verpflichtung erforderlichen
Energieeinsparungen missen durch die verpflichteten Parteien unter den vom Mit-
gliedstaat benannten Endkunden unabhéangig von der nach Artikel 8 Absatz 1 vor-
genommenen Berechnung oder, falls die Mitgliedstaaten dies beschlie3en, durch
zertifizierte Einsparungen anderer Parteien gemald Absatz 11 Buchstabe a des vor-
liegenden Artikels erzielt werden.

(4) Werden Energieeinzelhandelsunternehmen als verpflichtete Parteien in Absatz 3
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benannt, so sorgen die Mitgliedstaaten daftir, dass diese Unternehmen bei der Erfll-
lung ihrer Verpflichtung keine Hindernisse schaffen, die dem Verbraucher einen An-
bieterwechsel erschweren.

(5) Die Mitgliedstaaten kbnnen von den verpflichteten Parteien verlangen, einen Anteil
ihrer Energieeinsparverpflichtung unter von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbeddrftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu erreichen. Die Mit-
gliedstaaten kénnen von den verpflichteten Parteien ebenso verlangen, Ziele fur die
Senkung der Energiekosten zu erreichen, sofern diese Ziele zu Endenergieeinspa-
rungen fihren und gemald Anhang V berechnet werden, und Energieeinsparungen zu
erzielen, indem sie Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung fordern, ein-
schlie3lich finanzieller Unterstiitzungsmalfinahmen zur Minderung der Auswirkungen
des CO,-Preises auf KMU und Kleinstunternehmen.

(6) Die Mitgliedstaaten kbénnen von den verpflichteten Parteien verlangen, mit Sozial-
diensten, regionalen und lokalen Behorden oder Gemeinden zusammenzuarbeiten,
um Malnahmen zur Energieeffizienzverbesserung bei Menschen, die von Energie-
armut betroffen sind, schutzbedurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit gerin-
gem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu
fordern. Dazu gehdren auch die Ermittlung und Berlcksichtigung der spezifischen
Bedurfnisse bestimmter Gruppen, die von Energiearmut bedroht oder fur ihre Aus-
wirkungen anfélliger sind. Um Menschen, die von Energiearmut betroffen sind,
schutzbedirftige Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, zu schitzen, wirken die Mitgliedstaaten darauf hin, dass die verpflichteten
Parteien, MalBhahmen wie die Renovierung von Gebauden, einschliel3lich Sozial-
wohnungen, den Austausch von Geréaten, finanzielle Unterstiitzung und Anreize fir
Malnahmen zur Energieeffizienzverbesserung im Einklang mit nationalen Finanzie-
rungs- und Forderprogrammen oder Energieaudits durchfihren. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass Malinahmen fur einzelne Wohnungen in Wohnblécken forderfahig
sind.

(7) Bei der Anwendung der Absatze 5 und 6 verlangen die Mitgliedstaaten von den
verpflichteten Parteien, jahrlich Gber die Energieeinsparungen Bericht zu erstatten, die
die verpflichteten Parteien durch Mal3nahmen erzielt haben, deren Durchfiihrung bei
von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in

Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozial-
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wohnungen leben, gefordert wurde, und verlangen aggregierte statistische Daten Uber
ihre Endkunden unter Angabe von Anderungen bei den Energieeinsparungen ge-
genuber zuvor Ubermittelten Informationen sowie Uber die bereitgestellte technische
und finanzielle Hilfe.

(8) Die Mitgliedstaaten geben die von jeder verpflichteten Partei geforderte Energie-
einsparung entweder als Primarenergieverbrauch oder als Endenergieverbrauch an.
Die fur die Angabe der geforderten Energieeinsparung gewahlte Methode wird auch
fur die Berechnung der von den verpflichteten Parteien geltend gemachten Einspa-
rungen verwendet. Bei der Umrechnung der Energieeinsparung gelten die unteren
Heizwerte nach Anhang VI der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kom-
mission (') und der Primarenergiefaktor gemaR Artikel 31, sofern die Verwendung
anderer Umrechnungsfaktoren nicht gerechtfertigt werden kann.

(9) Die Mitgliedstaaten richten Mess-, Kontroll- und Prifsysteme ein, damit zumindest
fur einen statistisch signifikanten Anteil und eine reprasentative Stichprobe der Mal3-
nahmen zur Energieeffizienzverbesserung, die von den verpflichteten Parteien er-
griffen wurden, eine dokumentierte Prufung durchgefihrt werden kann. Die Messung,
Kontrolle und Prifung erfolgt unabhangig von den verpflichteten Parteien. Handelt es
sich bei einer Einrichtung um eine nach einem nationalen Energieeffizienzverpflich-
tungssystem gemal3 Artikel 9 und nach dem EU-EHS fir Gebaude und StralR3enver-
kehr gemaf der Richtlinie 2003/87/EG verpflichtete Partei, so wird durch das Uber-
wachungs- und Priifsystem sichergestellt, dass der bei der Uberfiihrung von Brenn-
stoffen in den steuerrechtlich freien Verkehr weitergegebene CO,-Preis bei der Be-
rechnung und Meldung der durch die Energieeinsparmaflinahmen der Einrichtung
erzielten Energieeinsparungen bericksichtigt wird.

(10) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen der geman Artikel 17
der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte Uber die eingerichteten Mess-, Kontroll- und

Prifsysteme, einschliel3lich der angewandten Methoden, der ermittelten Probleme

41 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 {iber die

Uberwachung von und die Berichterstattung tiber Treibhausgasemissionen gemaR der Richtlinie
2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
601/2012 der Kommission (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 1).
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und wie mit diesen Problemen umgegangen wurde.
(11) Innerhalb des Energieeffizienzverpflichtungssystems kdnnen die Mitgliedstaaten
den verpflichteten Parteien gestatten,

a) zertifizierte Energieeinsparungen, die von Energiedienstleistern oder sonsti-
gen Dritten erzielt werden, auf ihre Verpflichtung anzurechnen, was auch dann
gilt, wenn die verpflichteten Parteien Malinahmen Uber andere staatlich zu-
gelassene Einrichtungen oder tber Behorden fordern, die gegebenenfalls
auch formliche Partnerschaften umfassen kénnen und in Verbindung mit an-

deren Finanzierungsquellen stehen kdnnen;

b) in einem bestimmten Jahr erzielte Einsparungen so anzurechnen, als ob sie in
einem der vier vorangegangenen oder der drei darauffolgenden Jahre erreicht
worden waren, sofern der jeweilige Zeitraum nicht Gber das Ende der in Artikel
8 Absatz 1 genannten Verpflichtungszeitraume hinausreicht.

Sofern die Mitgliedstaaten es gestatten, stellen sie sicher, dass die Zertifizierung der in
Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Energieeinsparungen nach einem Genehmi-
gungsverfahren erfolgt, das in den Mitgliedstaaten eingerichtet wird, klar und trans-
parent ist und allen Marktteilnehmern offen steht und das darauf abzielt, die Zertifi-
zierungskosten gering zu halten.

Die Mitgliedstaaten bewerten die Auswirkungen der direkten und indirekten Kosten
von Energieeffizienzverpflichtungssystemen auf die Wettbewerbsfahigkeit energiein-
tensiver Industriezweige, die dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, und
ergreifen gegebenenfalls Mal3nahmen, um diese Auswirkungen moglichst gering zu
halten.

(12) Die Mitgliedstaaten veroffentlichen jahrlich die von jeder verpflichteten Partei oder
jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien erzielten Energieeinsparungen sowie
die im Rahmen des Systems erzielten Gesamtenergieeinsparungen.

Artikel 10 Alternative strategische MalRnahmen

(1) Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafur, ihre Verpflichtungen zur Erreichung der
gemal} Artikel 8 Absatz 1 erforderlichen Einsparungen mithilfe alternativer strategi-
scher Malnahmen zu erfillen, so stellen sie unbeschadet des Artikels 8 Absatze 8 und
9 sicher, dass die gemal Artikel 8 Absatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen unter
den Endkunden erzielt werden.

(2) Fur alle Mainahmen mit Ausnahme steuerlicher Ma3nahmen richten die Mit-
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gliedstaaten Mess-, Kontroll- und Prifsysteme ein, in deren Rahmen zumindest fur
einen statistisch signifikanten Anteil und eine reprasentative Stichprobe der Mal3-
nahmen zur Energieeffizienzverbesserung, die von den teilnehmenden oder beauf-
tragten Parteien ergriffen wurden, eine dokumentierte Prifung durchgefihrt wird. Die
Messung, Kontrolle und Prufung erfolgt unabhangig von den teilnehmenden oder
beauftragten Parteien.

(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen der geman Artikel 17
der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte Uber die eingerichteten Mess-, Kontroll- und
Prufsysteme, einschliel3lich der angewandten Methoden, der ermittelten Probleme
und wie mit diesen umgegangen wurde.

(4) Bei der Meldung einer steuerlichen MalRnhahme weisen die Mitgliedstaaten nach,
wie bei der Gestaltung der steuerlichen Malinahme die Wirksamkeit des Preissignals,
z. B. des Steuersatzes und der Sichtbarkeit im Zeitverlauf, sichergestellt wurde. Im
Falle einer Senkung des Steuersatzes begriinden die Mitgliedstaaten, wie die steuer-

lichen MalRnahmen weiterhin zu neuen Energieeinsparungen fihren.

Artikel 11 Energiemanagementsysteme und Energieaudits

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Energieverbrauch von mehr als 85 TJ in den vorangegangenen drei Jahren,
alle Energietrager zusammengenommen, ein Energiemanagementsystem einrichten.
Das Energiemanagementsystem wird von einer unabhéngigen Einrichtung im Ein-
klang mit den einschlagigen européischen oder internationalen Normen zertifiziert.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen gemaf Unterabsatz 1 spa-
testens bis zum 11. Oktober 2027 Uber ein Energiemanagementsystem verfiigen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Energieverbrauch von mehr als 10 TJ in den vorangegangenen drei Jahren
alle Energietrdger zusammengenommen, die kein Energiemanagementsystem ein-
richten, einem Energieaudit unterzogen werden.

Solche Energieaudits werden entweder

a) in unabhangiger und kosteneffizienter Weise von qualifizierten oder akkredi-

tierten Experten gemalfd Artikel 28 durchgefiihrt oder

b) von unabhangigen Behdrden gemald den nationalen Rechtsvorschriften

durchgefiihrt und tGberwacht.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Unternehmen gemal Unterabsatz 1 spa-
testens bis zum 11. Oktober 2026 ein erstes Energieaudit durchgefuhrt wird und die
anschlieenden Energieaudits mindestens alle vier Jahre durchgefuhrt werden. Fuh-
ren diese Unternehmen bereits Energieaudits gemaR Unterabsatz 1 durch, so setzten
sie dies gemal dieser Richtlinie mindestens in Zeitabstanden von vier Jahren fort.
Die betreffenden Unternehmen erstellen auf der Grundlage der Empfehlungen, die
sich aus diesen Energieaudits ergeben, einen konkreten und durchfihrbaren Akti-
onsplan. Der Aktionsplan enthéalt MalBnahmen zur Umsetzung jeder Auditempfehlung,
sofern diese technisch oder wirtschaftlich durchflhrbar ist. Der Aktionsplan wird der
Geschaftsfuhrung des Unternehmens vorgelegt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aktionsplane und Umsetzungsquote der
Empfehlungen im Jahresbericht des Unternehmens aufgefuhrt und 6ffentlich zugéang-
lich gemacht werden, vorbehaltlich des Unionsrechts und des nationalen Rechts zum
Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen und der Vertraulichkeit.

(3) Hat in einem bestimmten Jahr ein Unternehmen gemaf Absatz 1 einen Jahres-
verbrauch von mehr als 85 TJ und ein Unternehmen gemaf Absatz 2 einen Jahres-
verbrauch von mehr als 10 TJ, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese In-
formationen den fur die Umsetzung dieses Artikels zustandigen nationalen Behdrden
zur Verfigung gestellt werden. Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten die
Nutzung einer neuen oder bestehenden Plattform férdern, um die Erhebung der er-
forderlichen Daten auf nationaler Ebene zu erleichtern.

(4) Die Mitgliedstaaten kdnnen die in den Absétzen 1 und 2 genannten Unternehmen
dazu anhalten, in ihrem Jahresbericht Informationen Uber ihren jahrlichen Energie-
verbrauch in kWh, ihren jahrlichen Wasserverbrauch in Kubikmetern und einen Ver-
gleich ihres jahrlichen Energie- und Wasserverbrauchs mit den Vorjahren bereitzu-
stellen.

(5) Die Mitgliedstaaten fordern die Verfugbarkeit von hochwertigen Energieaudits fur

alle Endkunden, die kosteneffizient sind und

a) in unabhangiger Weise von qualifizierten oder akkreditierten Experten nach

Qualifikationskriterien durchgefiihrt werden oder

b) von unabhéngigen Behérden gemdalR den nationalen Rechtsvorschriften
durchgefuhrt und tberwacht werden.

Die Energieaudits nach Unterabsatz 1 konnen von hausinternen Experten oder

Energieauditoren durchgefiihrt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat ein Qua-
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litatssicherungssystem eingerichtet hat, zu dem gegebenenfalls auch gehort, dass
jahrlich nach dem Zufallsprinzip mindestens ein statistisch signifikanter Prozentsatz
aller von diesen hausinternen Experten oder Energieauditoren durchgefiihrten Ener-
gieaudits ausgewahlt wird.

Um die hohe Qualitdt der Energieaudits und Energiemanagementsysteme zu ge-
wahrleisten, stellen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Anhang VI und unter Beruck-
sichtigung einschlagiger européischer und internationaler Normen transparente und
nichtdiskriminierende Mindestkriterien fir Energieaudits auf. Die Mitgliedstaaten be-
nennen eine zustandige Behorde oder Stelle, um sicherzustellen, dass die Fristen fur
die Durchfihrung von Energieaudits gemaR Absatz 2 des vorliegenden Artikels ein-
gehalten und die in Anhang VI festgelegten Mindestkriterien korrekt angewandt wer-
den.

Energieaudits enthalten keine Klauseln, die verhindern, dass die Ergebnisse der Au-
dits an qualifizierte oder akkreditierte Energiedienstleister weitergegeben werden,
sofern der Kunde keine Einwande erhebt.

(6) Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, um KMU, die nicht unter Absatz 1 oder
2 fallen, dazu zu ermutigen und technisch dabei zu unterstitzen, sich Energieaudits zu
unterziehen und anschlie3end die Empfehlungen aus diesen Audits umzusetzen.

Die Mitgliedstaaten kdénnen auf der Grundlage transparenter und nichtdiskriminie-
render Kriterien und unbeschadet des Beihilferechts der Union zur Durchfihrung von
Energieaudits Mechanismen wie Energieauditzentren fir KMU und Kleinstunterneh-
men einfuhren, sofern diese Mechanismen nicht mit privaten Prifern konkurrieren. Sie
konnen auch andere Forderregelungen fur KMU, einschlief3lich fir KMU, die freiwillige
Vereinbarungen geschlossen haben, vorsehen, um die Kosten von Energieaudits und
der Umsetzung sehr kosteneffizienter Empfehlungen der Energieaudits - soweit die in
diesen Empfehlungen vorgeschlagenen Malinahmen durchgefuhrt werden - zu de-
cken.

(7) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 6 genannten Programme die
Unterstitzung von KMU bei der Quantifizierung der vielféltigen Vorteile von Energie-
effizienzmalRnahmen in ihren Betriebsabléaufen, bei der Entwicklung von Fahrplanen
fur die Energieeffizienz und bei der Entwicklung von Energieeffizienz-Netzwerken fir
KMU, die von unabhangigen Experten unterstiitzt werden, umfassen.

Die Mitgliedstaaten weisen KMU auch Uber ihre jeweiligen Verbande auf konkrete

Beispiele dafur hin, wie ihre Unternehmen von Energiemanagementsystemen profi-
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tieren konnten. Die Kommission unterstitzt die Mitgliedstaaten bei der Férderung des
Austauschs bewéhrter Verfahren in diesem Bereich.

(8) Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, um Unternehmen, die keine KMU sind
und die nicht unter Absatz 1 oder 2 fallen, dazu zu ermutigen, sich Energieaudits zu
unterziehen und anschlielend die Empfehlungen aus diesen Audits umzusetzen.

(9) Bei Energieaudits ist davon auszugehen, dass sie mit Absatz 2 im Einklang stehen,

wenn sie

a) auf unabhangige Weise auf der Grundlage der Mindestkriterien nach Anhang

VI vorgenommen werden,

b) im Rahmen freiwilliger Vereinbarungen zwischen Organisationen von Be-
troffenen und einer Stelle durchgefihrt werden, die von dem betreffenden
Mitgliedstaat, einer anderen von den zustandigen Behdrden hiermit beauf-
tragten Einrichtung oder der Kommission benannt und beaufsichtigt wird.

Der Zugang von Marktteilnehmern, die Energiedienstleistungen anbieten, erfolgt auf
der Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien.

(10) Unternehmen, die einen Energieleistungsvertrag umsetzen, sind von den in den
Absétzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels festgelegten Anforderungen ausgenom-
men, sofern der Energieleistungsvertrag die erforderlichen Elemente des Ener-
giemanagementsystems abdeckt und den Anforderungen des Anhangs XV entspricht.
(11) Unternehmen, die ein von einer unabhangigen Einrichtung im Einklang mit den
einschlagigen europaischen oder internationalen Normen zertifiziertes Umweltma-
nagementsystem einrichten, sind von den in den Absatzen 1 und 2 des vorliegenden
Artikels festgelegten Anforderungen ausgenommen, sofern das betreffende Um-
weltmanagementsystem ein Energieaudit anhand von Mindestkriterien nach Anhang
VI umfasst.

(12) Energieaudits kénnen eigenstéandig oder Teil eines umfassenderen Umweltaudits
sein. Die Mitgliedstaaten kbnnen verlangen, dass eine Bewertung der technischen und
der wirtschaftlichen Durchfiihrbarkeit des Anschlusses an ein bestehendes oder ge-
plantes Fernwarme- oder Fernkaltenetz Teil des Energieaudits ist.

Unbeschadet des Beihilferechts der Union kdnnen die Mitgliedstaaten Anreizsysteme
und Forderregelungen fur die Durchfiihrung der Empfehlungen aus Energieaudits und

ahnlichen MalRnahmen einfuhren.
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Artikel 12 Rechenzentren

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die in ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Eigentimer
und Betreiber von Rechenzentren mit einem Strombedarf fur die installierte Informa-
tionstechnologie (IT) von mindestens 500 kW, bis zum 15. Mai 2024 und danach
jahrlich die in Anhang VII aufgefuhrten Informationen zu veré6ffentlichen, mit Aus-
nahme von Informationen, die dem Unionsrecht und dem nationalen Recht zum
Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen und der Vertraulichkeit unterliegen.
(2) Absatz 1 gilt nicht fur Rechenzentren, die ausschlie3lich zum Endzweck der Ver-
teidigung und des Bevolkerungsschutzes genutzt werden oder ihre Dienste erbringen.
(3) Die Kommission richtet eine Europaische Datenbank tGiber Rechenzentren ein, die
Informationen enthélt, die von den verpflichteten Rechenzentren gemall Absatz 1
bereitgestellt werden. Die Europaische Datenbank muss auf aggregierter Ebene 6f-
fentlich zugéanglich sein.

(4) Die Mitgliedstaaten legen den in ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Eigentimern
und Betreibern von Rechenzentren mit einem Strombedarf fur die installierte IT von
mindestens 1 MW nahe, die bewahrten Verfahren zu bericksichtigen, die in der
neuesten Fassung des EU-Verhaltenskodex fur die Energieeffizienz von Rechenzen-
tren angegeben sind.

(5) Die Kommission bewertet bis zum 15. Mai 2025 die gemafl den Abséatzen 1 und 3
vorgelegten verfligbaren Daten zur Energieeffizienz von Rechenzentren und legt dem
Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, dem gegebenenfalls Ge-
setzgebungsvorschlage mit weiteren Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffi-
zienz beigefugt sind, einschlie3lich der Festlegung von Mindestleistungsstandards
und einer Bewertung der Durchfiihrbarkeit des Ubergangs zu einem Sektor von Re-
chenzentren mit Netto-Null-Emissionen, und zwar in enger Abstimmung mit den ein-
schlagigen Interessentragern. In diesen Vorschlagen kann ein Zeitrahmen festgelegt
werden, innerhalb dessen die bestehenden Rechenzentren Mindestleistungen errei-

chen mussen.

Artikel 13 Erdgasverbrauchserfassung

(1) Soweit es technisch moglich, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den poten-
ziellen Energieeinsparungen verhaltnismafig ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass Endkunden im Bereich Erdgas individuelle Zahler zu wettbewerbsféahigen Prei-

sen erhalten, die den tatséchlichen Energieverbrauch des Endkunden genau wider-
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spiegeln und Informationen Uber die tatsachliche Nutzungszeit bereitstellen.
Ein solcher individueller Zahler zu einem wettbewerbsfahigen Preis ist stets bereitzu-

stellen, wenn:

a) ein bestehender Zahler ersetzt wird, auf3er in Fallen, in denen dies technisch
unmdoglich oder im Vergleich zu den langfristig geschatzten potenziellen Ein-

sparungen nicht kosteneffizient ist;

b) neue Gebaude mit neuen Anschlissen ausgestattet oder Gebaude gréf3eren
Renovierungen im Sinne der Richtlinie 2010/31/EU unterzogen werden.

(2) Wenn und soweit Mitgliedstaaten intelligente Messsysteme und intelligente Zahler

fur den Erdgasverbrauch gemaf der Richtlinie 2009/73/EG einfuihren, gilt Folgendes:

a) Sie stellen sicher, dass die Verbrauchserfassungssysteme dem Endkunden
Informationen Gber seine tatsédchlichen Nutzungszeiten vermitteln und dass
die Ziele der Energieeffizienz und der Vorteile fir den Endkunden bei der
Festlegung der Mindestfunktionen der Zéhler und der den Marktteilnehmern
auferlegten Verpflichtungen vollstandig beriicksichtigt werden.

b) Sie stellen sicher, dass die Sicherheit der intelligenten Z&ahler und der Da-
tenkommunikation sowie die Wahrung der Privatsphare der Endkunden im
Einklang mit den einschlagigen Rechtsvorschriften der Union tUber den Da-

tenschutz und den Schutz der Privatsphare.

c) Sie verlangen, dass die Kunden zum Zeitpunkt des Einbaus intelligenter
Zahler angemessen beraten und informiert werden, insbesondere tber das
volle Potenzial dieser Zahler im Hinblick auf die Handhabung der Zahlerab-

lesung und die Uberwachung des Energieverbrauchs.

Artikel 14 Verbrauchserfassung fur die Warme- und Kélteversorgung sowie die

Warmwasserbereitung fur den hauslichen Gebrauch

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden im Rahmen der Fernwarme-
und Fernkalteversorgung sowie der Warmwasserbereitung fur den héauslichen Ge-
brauch (im Folgenden ,Trinkwarmwasser®) Zahler zu wettbewerbsfahigen Preisen
erhalten, die ihren tatsachlichen Energieverbrauch prézise widerspiegeln.

(2) Wird ein Gebaude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Geb&ude versorgt, oder
Uber ein Fernwarme- oder Fernkéltesystem mit Warme, Kalte oder Trinkwarmwasser

versorgt, wird am Warmetauscher oder an der Ubergabestelle ein Zahler installiert.
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Artikel 15 Einzelverbrauchserfassung (,,Sub-metering“) und Kostenverteilung

far die Warme-, Kalte- und Trinkwarmwasserversorgung

(1) In Gebauden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebauden, die Uber eine
zentrale Anlage zur Warme-/ Kélteerzeugung verfiigen oder Uber ein Fernwarme- oder
Fernkaltesystem versorgt werden, werden individuelle Verbrauchszéhler installiert, um
den Warme-, Kalte- oder Trinkwarmwasserverbrauch der einzelnen Einheiten zu
messen, wenn dies im Vergleich zu den potenziellen Energieeinsparungen unter dem
Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit technisch durchfihrbar und kosteneffizient ist.
Wenn der Einsatz individueller Z&hler technisch nicht durchfihrbar ist oder wenn es
nicht kosteneffizient ist, den Warmeverbrauch in jeder Einheit zu messen, werden an
den einzelnen Heizkérpern zur Messung des Warmeenergieverbrauchs individuelle
Heizkostenverteiler verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach,
dass die Installation derartiger Heizkostenverteiler nicht kosteneffizient durchfiihrbar
ware. In diesen Féllen kbnnen alternative kosteneffiziente Methoden zur Messung des
Warmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen werden. Jeder Mitgliedstaat legt die
allgemeinen Kriterien, Methoden und Verfahren zur Feststellung, ob eine MaRnahme
als ,technisch nicht durchfiihrbar” oder ,nicht kosteneffizient durchfihrbar anzusehen
ist, eindeutig fest und verdffentlicht diese.

(2) In neuen Geb&auden mit mehreren Wohnungen und im Wohnbereich neuer
Mehrzweckgebaude, die mit einer zentralen Anlage zur Warmeerzeugung fur Trink-
warmwasser ausgestattet sind oder Uber Fernwarmesysteme versorgt werden, wer-
den ungeachtet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 individuelle Trinkwarmwasserzahler
bereitgestellt.

(3) Werden Gebaude mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebaude mit Fern-
warme oder Fernkélte versorgt oder sind eigene gemeinsame Warme- oder Kalte-
systeme fiur diese Gebaude vorhanden, so sorgen die Mitgliedstaaten daftr, dass fur
die Verteilung der Kosten des Wéarme-, Kélte- und Trinkwarmwasserverbrauchs in
diesen Gebauden transparente, o6ffentlich zugangliche nationale Regeln gelten, damit
die Transparenz und die Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs
gewabhrleistet ist. Solche Regeln enthalten gegebenenfalls auch Leitlinien fir die Art

und Weise der Zurechnung der Kosten fiir den Energieverbrauch durch:

a) Trinkwarmwasser;
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b) von den Verteilungseinrichtungen des Gebaudes abgestrahlte Warme und fur
die Beheizung von Gemeinschaftsflachen verwendete Warme, sofern Trep-
penhduser und Flure mit HeizkGrpern ausgestattet sind,;

c) die Beheizung oder Kiihlung von Wohnungen.

Artikel 16 Fernablesungsanforderung

(1) Fur die Zwecke der Artikel 14 und 15 mussen neu installierte Zahler und Heiz-
kostenverteiler fernablesbar sein. Es gelten die Bedingungen der technischen und der
kosteneffizienten Durchfiihrbarkeit gemaf Artikel 15 Absatz 1.

(2) Bereits installierte, nicht fernablesbare Zahler und Heizkostenverteiler missen bis
zum 1. Januar 2027 mit dieser Funktion nachgeristet oder durch fernablesbare Gerate
ersetzt werden, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass dies nicht
kosteneffizient ist.

Artikel 17 Abrechnungsinformationen fur Erdgas

(1) Verfuigen die Endkunden nicht Gber intelligente Zahler fur den Erdgasverbrauch
gemal der Richtlinie 2009/73/EG, so gewéhrleisten die Mitgliedstaaten, dass die
Abrechnungsinformationen fur Erdgas im Sinne von Anhang VIII Abschnitt 1.1 zu-
verlassig und genau sind und auf dem tatsachlichen Verbrauch beruhen, sofern das
technisch moéglich und wirtschaftlich gerechtfertigt ist.

Diese Verpflichtung kann durch ein System der regelméRigen Selbstablesung seitens
der Endkunden erflllt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zahler abgele-
senen Werte dem Energieversorger mitteilen. Nur wenn der Endkunde fur einen be-
stimmten Abrechnungszeitraum keine Zahlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die
Abrechnung auf der Grundlage einer Verbrauchsschatzung oder eines Pauschaltarifs.
(2) Die nach der Richtlinie 2009/73/EG installierten Zahler missen die Bereitstellung
genauer Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs
ermoglichen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endkunden die Mdglichkeit
eines leichten Zugangs zu erganzenden Informationen haben, mit denen sie den
historischen Verbrauch detailliert selbst kontrollieren kdnnen.

Die erganzenden Informationen tber den historischen Verbrauch enthalten:

a) kumulierte Daten fur mindestens die drei vorangegangenen Jahre oder fir den

Zeitraum seit Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kirzer ist;
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b)

ausfuhrliche tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Daten zu den

Nutzungszeiten.

Die Daten gemalf3 Unterabsatz 2 Buchstabe a missen den Intervallen entsprechen, fur

die Zwischenabrechnungsinformationen erstellt wurden.

Die Daten gemal Unterabsatz 2 Buchstabe b werden dem Endkunden Uber das In-

ternet oder die Zahlerschnittstelle fir mindestens die letzten 24 Monate oder fiir den

Zeitraum seit Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kirzer ist, zuganglich

gemacht.

(3) Unabhéangig davon, ob intelligente Zahler eingebaut wurden, gilt fir die Mitglied-

staaten Folgendes:

a)

b)

d)

Sie verlangen, dass auf Wunsch des Endkunden Informationen Uber die
Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch - soweit verfugbar -
einem vom Endkunden benannten Energiedienstleister zur Verfigung gestellt

werden.

Sie stellen sicher, dass Endkunden die Mdglichkeit eréffnet wird, Abrech-
nungsinformationen und Abrechnungen in elektronischer Form zu erhalten
und dass sie auf Anfrage eine klare und verstandliche Erlauterung erhalten,
wie ihre Abrechnung zustande gekommen ist, insbesondere dann, wenn nicht

auf den tatsachlichen Verbrauch bezogen abgerechnet wird.

Sie stellen sicher, dass mit der Abrechnung geeignete Angaben zur Verfigung
gestellt werden, damit die Endkunden eine umfassende Darstellung der ak-

tuellen Energiekosten gemafld Anhang VIII erhalten.

Sie kdnnen festlegen, dass auf Wunsch des Endkunden die in den betref-
fenden Abrechnungen enthaltenen Informationen nicht als Zahlungsauffor-
derungen anzusehen sind. In diesen Fallen sorgen die Mitgliedstaaten dafur,
dass die Energieversorger flexible Regelungen fiur die tatsachlich zu leisten-

den Zahlungen anbieten.

Sie verlangen, dass den Verbrauchern auf Anfrage Informationen und
Schatzungen in Bezug auf Energiekosten rechtzeitig und in einem leicht ver-
standlichen Format zur Verfiigung gestellt werden, das es den Verbrauchern

ermoglicht, Angebote unter gleichen Voraussetzungen zu vergleichen.
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Artikel 18 Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen zur Wéarme-, Kélte- und

Trinkwarmwasserversorgung

(1) Wenn Zahler oder Heizkostenverteiler installiert sind, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass bei allen Endnutzern die Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen
gemal Anhang IX Nummern 1 und 2 zuverlassig und préazise sind und auf dem tat-
sachlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern beruhen.
Diese Verpflichtung kann, sofern ein Mitgliedstaat dies vorsieht, durch ein System der
regelmanigen Selbstablesung durch den Endkunden oder Endnutzer erfullt werden,
wobei diese die an ihrem Zahler abgelesenen Werte mitteilen, es sei denn, die Ein-
zelverbrauchserfassung basiert auf Heizkostenverteilern gemaf Artikel 15. Nur wenn
der Endkunde oder Endnutzer fur einen bestimmten Abrechnungszeitraum keine
Zahlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage einer
Verbrauchsschatzung oder eines Pauschaltarifs.

(2) Die Mitgliedstaaten

a) verlangen, dass Informationen Uber die Energieabrechnungen und den histo-
rischen Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkostenverteilern - soweit ver-
fugbar - auf Verlangen des Endnutzers einem vom Endnutzer benannten

Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden;

b) stellen sicher, dass Endkunden Abrechnungsinformationen und Abrechnun-

gen in elektronischer Form erhalten kénnen;

c) stellen sicher, dass alle Endnutzer klare und verstandliche Informationen

gemal Anhang IX Nummer 3 mit ihrer Rechnung erhalten;

d) fordern die Cybersicherheit und sorgen fur den Schutz der Privatsphare und
der Daten der Endnutzer im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die Be-
reitstellung von Abrechnungsinformationen nicht als Zahlungsaufforderung anzusehen
ist. In solchen Fallen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass flexible Regelungen fir
die tatsachlich zu leistende Zahlung angeboten werden.
(3) Die Mitgliedstaaten entscheiden, wer dafir zustandig ist, Endnutzern, die keinen
direkten oder individuellen Vertrag mit dem Energieversorger haben, die in den Ab-

satzen 1 und 2 genannten Informationen bereitzustellen.
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Artikel 19 Kosten des Zugangs zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungs-

informationen fur Erdgas

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden alle ihre Energieverbrauchsab-
rechnungen und diesbeziglichen Abrechnungsinformationen kostenfrei erhalten, und

dass sie in geeigneter Weise kostenfreien Zugang zu ihren Verbrauchdaten haben.

Artikel 20 Kosten fur den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungs-
und Verbrauchsinformationen fir die Warme-, Kalte- und Trinkwarmwasser-

versorgung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endnutzer alle ihre Energiever-
brauchsabrechnungen und diesbezlglichen Abrechnungsinformationen kostenfrei
erhalten und dass sie in geeigneter Weise kostenfreien Zugang zu ihren Ver-
brauchsdaten haben.

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 dieses Artikels werden die Kosten von Abrechnungs-
informationen Uber den individuellen Verbrauch von Warme, Kalte und Trinkwarm-
wasser in Gebauden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebauden gemal
Artikel 15 auf nichtkommerzieller Grundlage aufgeteilt. Kosten, die durch die Uber-
tragung dieser Aufgabe auf einen Dritten - etwa einen Dienstleister oder den ortlichen
Energieversorger - entstehen und die die Messung, die Zurechnung und die Abrech-
nung des tatsachlichen individuellen Verbrauchs in diesen Gebauden betreffen,
kénnen auf die Endnutzer umgelegt werden, soweit diese Kosten der Hohe nach
angemessen sind.

(3) Um die Angemessenheit der Kosten fir Einzelverbrauchserfassungsdienste ge-
maf Absatz 2 sicherzustellen, konnen die Mitgliedstaaten den Wettbewerb in diesem
Dienstleistungsbereich anregen, indem sie geeignete MalRhahmen treffen, wie bei-
spielsweise die Durchfihrung von Ausschreibungen oder die Nutzung interoperabler
Gerate und Systeme, die den Anbieterwechsel erleichtern, empfehlen oder auf andere

Weise fordern.
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Kapitel IV Information und Starkung der Verbraucher

Artikel 21 Grundlegende vertragliche Rechte bei der Warme-, Kalte- und Trink-

warmwasserversorgung

(1) Unbeschadet der Verbraucherschutzvorschriften der Union, insbesondere der
Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates (**) und der
Richtlinie 93/13/EWG des Rates (*°), stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass End-
kunden und - soweit ausdrticklich vorgesehen - Endnutzer die in den Absatzen 2 bis 9
des vorliegenden Artikels festgelegten Rechte eingeraumt werden.

(2) Endkunden haben Anspruch auf einen Vertrag mit ihrem Versorger, in dem Fol-

gendes festgelegt ist:
a) Name, Anschrift und Kontaktdaten des Versorgers;
b) zu erbringende Leistungen und beinhaltete Qualitatsstufen;
c) Artder ohne zusatzliche Kosten im Vertrag enthaltenen Wartungsdienste;

d) Art und Weise, wie aktuelle Informationen lber alle geltenden Tarife, War-

tungsentgelte und gebindelte Produkte oder Leistungen erhéltlich sind,;

e) Vertragsdauer, Bedingungen fir eine Verlangerung und Beendigung des
Vertrags und der Leistungen, einschlief3lich Produkte oder Leistungen, die mit
diesen Leistungen gebuindelt sind, und der Frage der Zulassigkeit einer kos-

tenfreien Beendigung des Vertrags;

f)  Entschadigungs- und Erstattungsregelungen fir den Fall, dass die vertraglich
vereinbarte Leistungsqualitat nicht eingehalten wird, wozu auch ungenaue

oder verspatete Abrechnungen zéhlen;

42 Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 (iber die

Rechte der Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie
1999/44/EG des Europaischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L
304 vom 22.11.2011, S. 64).

43 Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 uber missbrauchliche Klauseln in Verbraucher-
vertragen (ABI. L 95 vom 21.4.1993, S. 29).
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g) Vorgehen zur Einleitung von aufRergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren
gemal Artikel 22;

h)  Bereitstellung von Informationen zu den Verbraucherrechten, auch zur Be-
handlung von Beschwerden und einschlie3lich aller in diesem Absatz ange-
fuhrten Informationen, die auf der Abrechnung oder der Website des Unter-
nehmens eindeutig angegeben sind und Kontaktdaten oder einen Link zur
Website der in Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe e genannten zentralen Anlauf-

stellen enthalten;

)] Kontaktdaten, anhand deren der Kunde die in Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe a
genannten zentralen Anlaufstellen ermitteln kann.

Die Bedingungen des Versorgers mussen fair sein und den Endkunden im Voraus
mitgeteilt werden. Die in diesem Absatz genannten Informationen werden vor Ab-
schluss oder Bestatigung des Vertrags bereitgestellt. Auch bei Abschluss des Vertrags
durch Vermittler missen diese Informationen vor Vertragsabschluss bereitgestellt
werden.
Den Endkunden und den Endnutzern ist eine knappe, leicht verstandliche Zusam-
menfassung der wichtigsten Vertragsbedingungen, einschlief3lich Preisen und Tarifen,
zur Verfugung zu stellen.
Den Endkunden werden eine Kopie des Vertrags und klare Informationen Uber die
geltenden Preise und Tarife sowie Uber die Standardbedingungen fir den Zugang zu
und die Nutzung von Warme-, Kélte- und Trinkwarmwasserversorgungsdiensten auf
transparente Weise bereitgestellt.
Die Mitgliedstaaten entscheiden, wer daflr zustandig ist, Endnutzern, die keinen di-
rekten oder individuellen Vertrag mit einem Versorger haben, auf Verlangen die in
diesem Absatz genannten Informationen in geeigneter Weise und kostenfrei bereit-
zustellen.
(3) Die Endkunden miissen rechtzeitig tiber eine beabsichtigte Anderung der Ver-
tragsbedingungen unterrichtet werden. Die Versorger unterrichten ihre Endkunden
direkt und auf transparente und verstandliche Weise tber jede Anderung des Liefer-
preises und deren Griinde, Voraussetzungen und Umfang, zu einem angemessenen
Zeitpunkt, spatestens jedoch zwei Wochen, im Fall von Haushaltskunden einen Mo-
nat, vor Eintritt der Anderung. Die Endkunden unterrichten die Endnutzer unverziiglich
Uber die neuen Bedingungen.

(4) Den Endkunden ist von den Versorgern ein breites Spektrum an Zahlungsarten
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anzubieten. Diese Zahlungsarten dirfen nicht unangemessen einzelne Kunden dis-
kriminieren. Etwaige Unterschiede bei den Zahlungsarten oder Vorauszah-
lungssystemen mussen objektiv, diskriminierungsfrei und verhaltnismafig sein und
durfen gemaf Artikel 62 der Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europaischen Parlaments
und des Rates (**) die unmittelbaren Kosten, die dem Zahlungsempfanger fiir die
Nutzung der jeweiligen Zahlungsart oder eines Vorauszahlungssystems entstehen,
nicht Ubersteigen.

(5) Nach Maligabe von Absatz 4 darf Haushaltskunden mit Zugang zu Vorauszah-
lungssystemen durch diese Vorauszahlungssysteme kein Nachteil entstehen.

(6) Die Endkunden und gegebenenfalls die Endnutzer missen Angebote mit fairen
und transparenten allgemeinen Vertragsbedingungen erhalten, welche klar und un-
missverstandlich abgefasst sein missen und keine aulRervertraglichen Hindernisse,
wie eine Ubermallige Zahl an Vertragsunterlagen, enthalten dirfen, durch die die
Kunden an der Austbung ihrer Rechte gehindert werden. Auf Verlangen erhalten die
Endnutzer Zugang zu diesen allgemeinen Vertragsbedingungen. Die Endkunden und
die Endnutzer missen vor unfairen oder irrefihrenden Verkaufsmethoden geschiitzt
sein. Endkunden mit Behinderungen werden alle relevanten Informationen tber ihren
Vertrag mit ihrem Versorger in barrierefreien Formaten zur Verfligung gestellt.

(7) Die Endkunden und die Endnutzer haben Anspruch auf eine gute Qualitat der
Dienstleistungserbringung und Behandlung ihrer Beschwerden durch ihren Versorger.
Die Versorger mussen Beschwerden auf einfache, faire und ztigige Weise behandeln.
(8) Die zustandigen Behdorden stellen sicher, dass die in dieser Richtlinie festgelegten
VerbraucherschutzmalRnahmen durchgesetzt werden. Die zustéandigen Behorden
handeln unabhangig von jeglichen Marktinteressen.

(9) Im Falle einer geplanten Versorgungsunterbrechung werden die betreffenden
Endkunden rechtzeitig, spatestens jedoch einen Monat vor der geplanten Versor-
gungsunterbrechung ohne zusétzliche Kosten Uber alternative Maflinahmen ange-

messen informiert.

44 Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015

Uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).
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Artikel 22 Information und Sensibilisierung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den regionalen
und lokalen Behorden sicher, dass Informationen zu verfiugbaren Maflinahmen zur
Energieeffizienzverbesserung, EinzelmaRnahmen sowie Finanz- und Rechtsrahmen
transparent und zugéanglich sind und umfassend bei allen einschlagigen Marktteil-
nehmern verbreitet werden, etwa bei Endkunden, Endnutzern, Verbraucherorganisa-
tionen, Vertretern der Zivilgesellschaft, Erneuerbare- Energie-Gemeinschaften, Bur-
gerenergiegemeinschaften, lokalen und regionalen Behérden, Energieagenturen,
Sozialdienstleistern, Bauunternehmern, Architekten, Ingenieuren, Umweltgutachtern
und Energieauditoren sowie Installateuren von Gebaudekomponenten im Sinne von
Artikel 2 Nummer 9 der Richtlinie 2010/31/EU.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MalRnahmen, um die effiziente Nutzung
von Energie durch Endkunden und Endnutzer zu férdern und zu erleichtern. Diese
MalRnahmen mussen Teil einer nationalen Strategie sein wie etwa der in der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 vorgesehenen integrierten nationalen Energie- und Klimap-
lane oder der gemal Artikel 2a der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten langfristigen
Renovierungsstrategie.

Fur die Zwecke dieses Artikels enthalten diese Malinahmen eine Reihe von Instru-

menten und Strategien zur Forderung von Verhaltenséanderungen, beispielsweise:
a) steuerliche Anreize,

b) Zugang zu Finanzierungsquellen, Gutscheinen, Finanzhilfen oder Subven-

tionen,

c) oOffentlich geforderte Bewertungen des Energieverbrauchs, Dienste fir ge-
zielte Beratung und Unterstitzung fur Haushaltskunden, insbesondere von
Energiearmut betroffene Menschen, schutzbedurftige Kunden, und gegebe-

nenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben,
d) Dienste fUr gezielte Beratung von KMU und Kleinstunternehmen,

e) Bereitstellung von Informationen fir Menschen mit Behinderungen in einem

barrierefreien Format,
f) Projekte mit Beispielcharakter,
g) Aktivitaten am Arbeitsplatz,

h)  Schulungsaktivitaten,
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)
)

digitale Tools,

Strategien zur Férderung der Beteiligung.

(3) Fur die Zwecke dieses Artikels mussen die in Absatz 2 genannten MalRnahmen die

Schaffung eines unterstitzenden Rahmens fir Marktteilnehmer wie die in Absatz 1

genannten umfassen, insbesondere fir:

a)

b)

die Einrichtung einziger Anlaufstellen oder &hnlicher Mechanismen fur die
Bereitstellung technischer, administrativer und finanzieller Beratung und Un-
terstiitzung im Bereich der Energieeffizienz - wie z. B. Energiechecks fur
Haushalte, die energetische Renovierung von Gebauden, Informationen tber
den Austausch alter und ineffizienter Heizsysteme durch moderne und effi-
zientere Anlagen und die Nutzung erneuerbarer Energie und der Energie-
speicherung fur Gebaude - fur Endkunden und Endnutzer, insbesondere
Haushalts- und kleine Nichthaushaltskunden und -endnutzer, einschlief3lich
KMU und Kleinstunternehmen,

die Zusammenarbeit mit privaten Akteuren, die Dienstleistungen wie Ener-
gieaudits und Bewertungen des Energieverbrauchs, Finanzierungslosungen

und die Durchfiihrung energetischer Renovierungen erbringen,

die Mitteilung kosteneffizienter und leicht umsetzbarer Moglichkeiten zur An-

derung des Energienutzungsverhaltens,

die Verbreitung von Informationen tUber EnergieeffizienzmalRnahmen und Fi-

nanzierungsinstrumente,

die Einrichtung zentraler Anlaufstellen, tber die die Endkunden und Endnutzer
alle notwendigen Informationen tber ihre Rechte, das geltende Recht und die
Streitbeilegungsverfahren, die ihnen im Streitfall zur Verfligung stehen, er-
halten. Diese zentralen Anlaufstellen kénnen in allgemeine Verbraucherin-

formationsstellen eingegliedert sein.

(4) Fur die Zwecke dieses Artikels richten die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit

den zustandigen Behorden und gegebenenfalls privaten Akteuren spezielle einzige

Anlaufstellen oder &hnliche Mechanismen fir die Bereitstellung technischer, admi-

nistrativer und finanzieller Beratung im Bereich der Energieeffizienz ein. Diese Ein-

richtungen
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a) beraten Haushalte, KMU, Kleinstunternehmen und o6ffentliche Einrichtungen
mit gestrafften Informationen zu technischen und finanziellen Moglichkeiten

und Losungen,

b) leisten ganzheitliche Unterstitzung fur alle Haushalte - mit besonderem
Schwerpunkt auf von Energiearmut betroffenen Haushalten und Gebauden
mit der schlechtesten Energieeffizienz - sowie fur akkreditierte Unternehmen
und Installateure, die auf verschiedene Wohngeb&udetypen und geografische
Gebiete angepasste Nachristungsdienste anbieten und in den verschiedenen
Phasen des Nachrustungsprojekts Unterstitzung leisten, um unter anderem
die Einhaltung der Mindestvorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz zu er-
leichtern, falls solche Vorgaben in einem Rechtsakt der Union vorgesehen
sind,

c) beraten in Bezug auf das Energieverbrauchsverhalten.
(5) Die speziellen einzigen Anlaufstellen geméaf Absatz 4 haben gegebenenfalls fol-

gende Aufgaben:

a) Bereitstellung von Informationen durch qualifizierte Fachkrafte im Bereich der

Energieeffizienz;

b) Erhebung aggregierter Typologiedaten aus Energieeffizienzprojekten sowie

Austausch und Verdéffentlichung von Erfahrungen;

c) Schaffung von Verbindungen zwischen potenziellen Projekten und Marktteil-
nehmern, insbesondere bei kleineren lokalen Projekten.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b unterstutzt die Kommission die Mit-
gliedstaaten, um den Austausch bewéhrter Verfahren zu erleichtern und die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit in Bezug auf diese Verfahren zu verbessern.
(6) Die einzigen Anlaufstellen gemaR Absatz 4 bieten spezielle Dienste flur von Ener-
giearmut betroffene Menschen, schutzbeddirftige Kunden und Menschen in Haushal-
ten mit geringem Einkommen an.
Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten Leitlinien fur die Entwicklung dieser einzi-
gen Anlaufstellen zur Verfigung, damit ein unionsweit harmonisierter Ansatz verfolgt
wird. Die Leitlinien fordern die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Einrichtungen,
Energieagenturen und von der Bevdlkerung getragenen Initiativen.
(7) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Bedingungen, damit die Marktteilnehmer

die Endkunden, einschliel3lich von Energiearmut betroffener Menschen, schutzbe-
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durftiger Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen wohnen,
KMU und Kleinstunternehmen, angemessen und gezielt Uber Energieeffizienz infor-
mieren und beraten kdnnen.

(8) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass Endkunden, Endnutzer, von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbedurftige Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen wohnen, Uber einen unabhangigen Mechanismus wie eine Om-
budsstelle fir Energieangelegenheiten, einen Verbraucherverband oder eine natio-
nale Regulierungsbehdrde Zugang zu einfachen, fairen, transparenten, unabhangi-
gen, wirksamen und effizienten Mechanismen fir die aul3ergerichtliche Beilegung von
Streitigkeiten haben, die sich aus den in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechten und
Pflichten ergeben. Handelt es sich bei dem Endkunden um einen Verbraucher im
Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2013/11/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates (*°), so miissen solche Mechanismen der auRergerichtli-
chen Streitbeilegung den in der genannten Richtlinie festgelegten Qualitatsanforde-
rungen entsprechen. Zu diesem Zweck konnen aul3ergerichtliche Streitbeilegungs-
mechanismen, die in den Mitgliedstaaten bereits bestehen, genutzt werden, sofern sie
gleichermal3en wirksam sind.

Die Mitgliedstaaten stellen erforderlichenfalls sicher, dass die Stellen fir die aul3er-
gerichtliche Streitbeilegung zusammenarbeiten, um einfache, faire, transparente,
unabhangige, wirksame und effiziente aul3ergerichtliche Streitbeilegungsverfahren fur
alle Streitigkeiten anzubieten, die Produkte und Dienstleistungen betreffen, die an
unter diese Richtlinie fallende Produkte und Dienstleistungen gebunden sind oder im
Paket damit angeboten bzw. erbracht werden.

Die Mitwirkung von Unternehmen an Mechanismen fiur die aul3ergerichtliche Beile-
gung von Streitigkeiten fir Haushaltskunden ist verbindlich, es sei denn, der jeweilige
Mitgliedstaat weist gegenuber der Kommission nach, dass andere Mechanismen
gleichermal3en wirksam sind.

(9) Unbeschadet der Grundprinzipien des Eigentums- und Mietrechts der Mitglied-

staaten ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malinahmen zur Beseitigung

45 Richtlinie 2013/11/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 uber die

alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG (Richtlinie Uber alternative Streitbeilegung in Verbraucher-
angelegenheiten) (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 63).
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rechtlicher und sonstiger Hemmnisse fur die Energieeffizienz in Bezug auf divergie-
rende Anreize zwischen den Eigentimern und den Mietern oder zwischen den Ei-
gentimern eines Gebaudes oder eines Gebaudeteils, damit diese Parteien nicht
deshalb, weil ihnen die vollen Vorteile der Investition nicht einzeln zugutekommen oder
weil Regeln fir die Aufteilung der Kosten und Vorteile untereinander fehlen, davon
abgehalten werden, Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz vorzuneh-
men, die sie ansonsten getatigt hatten.

Maflinahmen zur Beseitigung solcher Hemmnisse kdnnen die Bereitstellung von An-
reizen, die Aufhebung oder Anderung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
Verabschiedung von Leitlinien und Auslegungsmitteilungen oder die Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren, einschlief3lich nationaler Vorschriften und Mal3nhahmen zur
Regelung der Entscheidungsfindung bei Grundstiicken mit mehreren Eigentiimern,
sowie die Mdglichkeit, Drittfinanzierungslésungen in Anspruch zu nehmen, umfassen.
Die Mallnahmen kdnnen mit Aus- und Fortbildungsmalinahmen, der Bereitstellung
von speziellen Informationen und technischer Hilfe im Bereich der Energieeffizienz fur
Marktteilnehmer wie die in Absatz 1 genannten kombiniert werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaRnahmen, um einen multilateralen Dialog
unter den einschlagigen Partnern, z. B. lokale und regionale Behérden, Sozialpartner,
Eigentimer- und Mieterverbande, Verbraucherorganisationen, Energieverteiler oder
Energieeinzelhandelsunternehmen, Energiedienstleistungsunternehmen, Erneuer-
bare-Energie- Gemeinschaften, Blrgerenergiegemeinschaften, Behdérden und Agen-
turen, mit dem Ziel zu unterstiitzen, Vorschlage flur gemeinsam akzeptierte Mal3-
nahmen, Anreize und Leitlinien zur Anwendung bei divergierenden Anreizen zwischen
den Eigentimern und den Mietern oder zwischen den Eigentiimern eines Gebaudes
oder Gebaudeteils vorzulegen.

Jeder Mitgliedstaat meldet solche Hemmnisse und die im Rahmen seiner geman Ar-
tikel 2a der Richtlinie 2010/31/EU und der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegten
langfristigen Renovierungsstrategie ergriffenen Maflinahmen.

(10) Die Kommission fordert den Austausch und die Verbreitung von Informationen
Uber gute Energieeffizienzverfahren und -methoden und stellt zur Minderung diver-

gierender Anreize in den Mitgliedstaaten technische Hilfe bereit.

Artikel 23 Partnerschaften fur Energieeffizienz

(1) Bis zum 11. Oktober 2024 bewertet die Kommission, ob die Energieeffizienz im
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Rahmen bestehender Partnerschaften erfasst wird. Ergibt die Bewertung, dass die
Energieeffizienz im Rahmen bestehender Partnerschaften nicht ausreichend erfasst
wird, so richtet die Kommission sektorspezifische Energieeffizienzpartnerschaften auf
Unionsebene mit Unterpartnerschaften fir jeden fehlenden Sektor ein, indem sie
wichtige Interessentrager - einschlie3lich der Sozialpartner - aus Sektoren wie IKT,
Verkehr, Finanzwesen und Geb&ude in inklusiver und reprasentativer Weise zu-
sammenbringt.

Wird eine Partnerschaft eingerichtet, so ernennt die Kommission gegebenenfalls fur
jede sektorspezifische Energieeffizienzpartnerschaft der Union einen Vorsitzenden.
(2) Die Partnerschaften gemaf} Absatz 1 zielen darauf ab, Dialoge tber den Klima-
schutz und die Energiewende zwischen den einschlagigen Akteuren zu erleichtern und
die Sektoren darin zu bestarken, Fahrplane fur Energieeffizienz auszuarbeiten, um die
verfligbaren MalRBhahmen und technologischen Optionen fir Energieeinsparungen zu
erfassen, sich auf den Einsatz erneuerbarer Energie vorzubereiten und die Sektoren
zu dekarbonisieren.

Diese Fahrplane werden den Sektoren als wertvolle Unterstiitzung bei der Planung der
fur die Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie und der Verordnung (EU) 2021/1119
erforderlichen Investitionen dienen und die grenziberschreitende Zusammenarbeit

zwischen den Akteuren zur Starkung des Binnenmarktes erleichtern.

Artikel 24 Starkung und Schutz schutzbedtrftiger Kunden und Verringerung der

Energiearmut

(1) Unbeschadet ihrer nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik und ihrer Verpflich-
tungen gemald dem Unionsrecht ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete MalRnahmen,
um von Energiearmut betroffene Menschen, schutzbedirftige Kunden, Menschen in
Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozial-
wohnungen leben, zu starken und zu schitzen.

Bei der Definition des Begriffs ,schutzbedurftiger Kunde® gemal} Artikel 3 Absatz 3 der
Richtlinie 2009/73/EG sowie Artikel 28 Absatz 1der Richtlinie (EU) 2019/944 bertck-
sichtigen die Mitgliedstaaten auch die Endnutzer.

(2) Unbeschadet ihrer nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik und ihrer Verpflich-
tungen gemafld dem Unionsrecht setzen die Mitgliedstaaten mit dem Ziel der Verrin-
gerung der Energiearmut MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung und damit

verbundene Verbraucherschutz- oder InformationsmaflRnahmen, insbesondere die in
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Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 22 dieser Richtlinie genannten, vorrangig bei von Ener-
giearmut betroffenen Menschen, schutzbeddirftigen Kunden, Menschen in Haushalten
mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, um. Die Uberwachung dieser MaRBnahmen und die Berichterstattung dartiber
werden im Rahmen der geltenden Berichtspflichten gemaf Artikel 24 der Verordnung
(EU) 2018/1999 durchgefunhrt.

(3) Zur Unterstitzung von Energiearmut betroffener Menschen, schutzbedurftiger
Kunden, von Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls
von Menschen, die in Sozialwohnungen leben, missen die Mitgliedstaaten gegebe-

nenfalls

a) MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung umsetzen, um Verteilungsef-
fekte aufgrund anderer Strategien und Maflinahmen, etwa gemal Artikel 10
der vorliegenden Richtlinie umgesetzter steuerlicher Malinahmen, oder auf-
grund der Anwendung des Emissionshandels im Geb&ude- und Verkehrs-
sektor gemal der Richtlinie 2003/87/EG abzumildern;

b) die auf Unionsebene und auf nationaler Ebene verfigbaren 6ffentlichen Mittel,
gegebenenfalls einschlie3lich des finanziellen Beitrags, den die Mitglied-
staaten aus dem Klima-Sozialfonds gemalR der Artikel 9 und 14 der Verord-
nung (EU) 2023/955 erhalten, und Einnahmen aus Versteigerungen von Zer-
tifikaten aus dem Emissionshandel im Rahmen des EU-EHS gemald der
Richtlinie 2003/87/EG vorrangig und bestmdglich fur Investitionen in Malf3-

nahmen zur Energieeffizienzverbesserung nutzen;

c) frihzeitig und vorausschauend in Maflinahmen zur Energieeffizienzverbes-
serung investieren, bevor Verteilungseffekte aufgrund anderer Strategien und

Maflnahmen ihre Wirkung entfalten;

d) technische Hilfe und die Einfuhrung von Finanzierungmdglichkeiten und fi-
nanziellen Instrumenten fordern, etwa On-Bill-Modelle, lokale Kreditausfall-
reserven, Garantiefonds, Fonds fir umfassende Renovierungen und Reno-

vierungen, die zu Mindestenergiegewinnen fihren;

e) technische Hilfe fir soziale Akteure fordern, um eine aktive Beteiligung
schutzbedirftiger Kunden am Energiemarkt und positive Verhaltensande-

rungen in Bezug auf ihren Energieverbrauch zu begtinstigen;
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f)

den Zugang zu Finanzierungsquellen, Finanzhilfen oder Subventionen, die an
Mindestenergiegewinne gebunden sind, sicherstellen und dadurch den Zu-
gang zu erschwinglichen Bankdarlehen oder zweckgebundenen Kreditlinien

erleichtern.

(4) Die Mitgliedstaaten richten ein Netzwerk von Experten aus verschiedenen Berei-

chen wie dem Gesundheitswesen, dem Bausektor und dem sozialen Sektor ein oder

beauftragen ein bestehendes Netzwerk, um Strategien zur Unterstitzung lokaler und

nationaler Entscheidungstrager bei der Umsetzung von Malinahmen zur Energieeffi-

zienzverbesserung und technische Hilfe und finanzielle Instrumente zur Verringerung

der Energiearmut zu entwickeln. Die Mitgliedstaaten streben eine Zusammensetzung

des Expertennetzwerks an, die ein ausgewogenes Geschlechterverhéltnis gewahr-

leistet und die Sichtweisen aller widerspiegelt.

Die Mitgliedstaaten kénnen das Expertennetzwerk mit der Beratung in folgenden

Bereichen beauftragen:

a)

b)

d)

nationale Definitionen, Indikatoren und Kriterien flr Energiearmut, energie-

arme und schutzbedirftige Kunden, einschliel3lich Endnutzer;

Entwicklung oder Verbesserung einschlagiger Indikatoren und Datensétze,
die fur das Problem der Energiearmut relevant sind und verwendet und ge-

meldet werden sollten;

Methoden und MalRnahmen zur Gewahrleistung der Erschwinglichkeit der
Lebenshaltungskosten, der Forderung der Wohnkostenneutralitdt oder von
Moglichkeiten, mit denen sichergestellt werden kann, dass die in MaRnahmen
zur Energieeffizienzverbesserung investierten 6ffentlichen Mittel sowohl den
Eigentimern als auch den Mietern von Gebauden und Gebaudeteilen zu-
gutekommen, insbesondere im Hinblick auf von Energiearmut betroffene
Menschen, schutzbedurftige Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem

Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben;

MalRnahmen zur Vermeidung oder Behebung von Situationen, in denen be-
stimmte Gruppen etwa aufgrund ihres Einkommens, ihres Geschlechts, ihres
Gesundheitszustands oder ihrer Zugehorigkeit zu einer Minderheit und ihrer
demografischen Merkmale starker von Energiearmut betroffen sind oder ein
hoheres Energiearmutsrisiko haben oder anfélliger fir die nachteiligen Aus-

wirkungen von Energiearmut sind.
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Kapitel V Effizienz bei der Energieversorgung

Artikel 25 Bewertung und Planung der Warme- und Kéalteversorgung

(1) Jeder Mitgliedstaat Ubermittelt der Kommission im Rahmen seines integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans und dessen Aktualisierungen gemali der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 eine umfassende Bewertung der Warme- und Kalteversor-
gung. Diese umfassende Bewertung enthélt die in Anhang X der vorliegenden Richt-
linie aufgefuihrten Informationen und wird von der gemalR Artikel 15 Absatz 7 der
Richtlinie (EU) 2018/2001 durchgefuhrten Bewertung begleitet.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die von der umfassenden Bewertung ge-
mald Absatz 1 betroffenen Interessentrager die Moglichkeit erhalten, sich an der
Ausarbeitung der Plane fir die Warme- und Kalteversorgung, der umfassenden Be-
wertung und der Strategien und Malinahmen zu beteiligen, und sorgen dafir, dass die
zustandigen Behorden Handels- und Geschéaftsgeheimnisse, die als solche ausge-
wiesen sind, nicht offenlegen oder verdéffentlichen.

(3) Fur die Zwecke der umfassenden Bewertung gemafR Absatz 1 fuhren die Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage der klimatischen Bedingungen, der wirtschaftlichen
Durchfiihrbarkeit und der technischen Eignung eine Kosten-Nutzen-Analyse fur ihr
gesamtes Hoheitsgebiet durch. Die Kosten-Nutzen-Analyse muss es ermoglichen, die
ressourcen- und kosteneffizientesten Losungen zur Deckung des Wéarme- und Kal-
teversorgungsbedarfs unter Berlcksichtigung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an
erster Stelle“ zu ermitteln. Diese Kosten-Nutzen-Analyse kann Teil einer Umweltpri-
fung im Rahmen der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates (*°) sein.

Die Mitgliedstaaten benennen die zustdndigen Behoérden, die fur die Durchfihrung der
Kosten-Nutzen-Analysen verantwortlich sind, geben die detaillierten Methoden und
Annahmen gemald Anhang Xl vor und stellen die Verfahren fur die wirtschaftliche
Analyse auf und machen diese 6ffentlich bekannt.

(4) Ergeben die umfassende Bewertung nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels und

die Analyse nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels, dass ein Potenzial flr den

46 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 uber die

Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. L 197 vom 21.7.2001, S.
30).
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Einsatz hocheffizienter KWK und/oder effizienter Fernwarme- und Fernkalteversor-
gung aus Abwarme vorhanden ist, dessen Nutzen die Kosten tUberwiegt, so ergreifen
die Mitgliedstaaten angemessene Mal3hahmen, um eine Infrastruktur fir effiziente
Fernwarme- und Fernkalteversorgung auf- und auszubauen, die Entwicklung von
Anlagen fur die Verwendung der Abwéarme auch im Industriesektor anzuregen
und/oder der Entwicklung der hocheffizienten KWK und der Nutzung von Warme und
Kalte aus Abwarme und erneuerbaren Energiequellen gemald Absatz 1 des vorlie-
genden Artikels und Artikel 26 Absatze 7 und 9 Rechnung zu tragen.

Ergeben die umfassende Bewertung nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels und die
Analyse nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels, dass kein Potenzial vorhanden ist,
bei dem der Nutzen die Kosten - einschlie3lich der Verwaltungskosten fur die Durch-
fuhrung der Kosten-Nutzen-Analyse nach Artikel 26 Absatz 7 - Uberwiegt, so kénnen
die Mitgliedstaaten gegebenenfalls zusammen mit den betreffenden lokalen und re-
gionalen Behorden Anlagen von den Anforderungen der Absatze 1 und 3 des vorlie-
genden Artikels ausnehmen.

(5) Die Mitgliedstaaten beschlieRen Strategien und MalRhahmen, mit denen sicher-
gestellt wird, dass das in den gemald Absatz 1 des vorliegenden Artikels durchge-
fuhrten umfassenden Bewertungen ermittelte Potenzial genutzt wird. Diese Strategien
und Malinahmen umfassen mindestens die in Anhang X aufgefihrten Elemente. Jeder
Mitgliedstaat Ubermittelt diese Strategien und MalRBhahmen im Rahmen der Aktuali-
sierung seiner gemalf Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane, seines gemaf Artikel 3 und den Ar-
tikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung Ubermittelten nachfolgenden integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans und der einschlagigen nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte, die gemaR der genannten Verordnung vorgelegt
werden.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass regionale und lokale Behdrden zumindest
in Gemeinden mit einer Gesamtbevélkerung von mehr als 45 000 Einwohnern lokale
Plane fur die Warme- und Kalteversorgung ausarbeiten. Diese Plane sollten mindes-

tens

a) auf der Grundlage der Informationen und Daten, die in den umfassenden
Bewertungen gemal} Absatz 1 bereitgestellt werden, erstellt werden und eine
Schatzung und Kartierung des Potenzials fir eine Steigerung der Energieef-

fizienz, auch durch die Vorristung fur Niedrigtemperatur-Fernwérme, hochef-
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f)

9)

h)

)

K)

fiziente KWK und die Rickgewinnung von Abwéarme, und fir die Nutzung
erneuerbarer Energie bei der Warme- und Kalteversorgung in dem betref-
fenden Gebiet liefern;

mit dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” im Einklang stehen;

eine Strategie fur die Nutzung des gemal’ Buchstabe a ermittelten Potenzials

enthalten;

unter Einbeziehung aller relevanten regionalen oder lokalen Interessentrager
ausgearbeitet werden und die Beteiligung der breiten Offentlichkeit sicher-

stellen, einschliellich der Betreiber lokaler Energieinfrastrukturen;
die relevante bestehende Energieinfrastruktur beriicksichtigen;

den gemeinsamen Bedurfnissen lokaler Gemeinschaften und mehrerer lokaler

oder regionaler Verwaltungseinheiten oder Regionen Rechnung tragen;

eine Bewertung der Rolle von Energiegemeinschaften und anderen von den
Verbrauchern ausgehenden Initiativen enthalten, die aktiv zur Umsetzung
lokaler Projekte im Bereich Wé&rme- und Kélteversorgung beitragen kdnnen;

eine Analyse der Heiz- und Kuhlgerate und -systeme im lokalen Gebaudebe-
stand enthalten, wobei die gebietsspezifischen Potenziale fur Energieeffi-
zienzmallnahmen zu bericksichtigen sind und auf die Gebaude mit der
schlechtesten Energieeffizienz und die Bedurfnisse schutzbedurftiger Haus-

halte einzugehen ist;

eine Bewertung enthalten, wie die Umsetzung der Strategien und Malinahmen
finanziert werden kann, und Finanzierungsmechanismen ermitteln, die es den
Verbrauchern ermdglichen, auf Warme- und Kalteerzeugung aus erneuerba-

ren Quellen umzustellen;

einen Pfad zur Erreichung der Ziele der Plane im Einklang mit der Kli-
maneutralitat und die Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung der

ermittelten Strategien und MalRnahmen vorsehen;

anstreben, alte und ineffiziente Heiz- und Kuihlgerate in offentlichen Einrich-
tungen durch hocheffiziente Alternativen zu ersetzen, wobei auf den schritt-

weisen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen abgezielt wird;
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)] eine Bewertung potenzieller Synergieeffekte mit den Planen benachbarter
regionaler oder lokaler Behdrden enthalten, um gemeinsame Investitionen
und Kosteneffizienz zu fordern.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle relevanten Parteien, einschlief3lich 6ffent-
licher und privater Interessentrager, die Moglichkeit erhalten, sich an der Ausarbeitung
von Planen fur die Warme- und Kalteversorgung, der umfassenden Bewertung nach
Absatz 1 und der Strategien und MalBhahmen nach Absatz 5 zu beteiligen.

Zu diesem Zweck erarbeiten die Mitgliedstaaten Empfehlungen zur Unterstitzung der
regionalen und lokalen Behdrden bei der Umsetzung von Strategien und MalRBhahmen
fur eine energieeffiziente und auf erneuerbaren Energien basierende W&rme- und
Kalteversorgung auf regionaler und lokaler Ebene unter Nutzung des ermittelten Po-
tenzials. Die Mitgliedstaaten unterstitzen die regionalen und lokalen Behorden so weit
wie mdglich mit allen Mitteln, einschlielich finanzieller Unterstiitzung und Program-
men zur technischen Unterstitzung. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Plane
fur die Warme- und Kalteversorgung an andere lokale Anforderungen an die Klima-,
Energie- und Umweltplanung angepasst werden, um Verwaltungsaufwand fir die
lokalen und regionalen Behdrden zu vermeiden und die wirksame Umsetzung der
Plane zu fordern.

Lokale Plane fur die Warme- und Kalteversorgung kénnen von einer Gruppe mehrerer
benachbarter lokaler Behérden gemeinsam durchgefiihrt werden, sofern die geogra-
fischen und administrativen Rahmenbedingungen sowie die Warme- und Kalteinfra-
struktur dies zulassen.

Die lokalen Plane fur die Warme- und Kalteversorgung werden von einer zustandigen
Behorde bewertet, woraufhin erforderlichenfalls geeignete Umsetzungsmaflinahmen

folgen.

Artikel 26 Warme- und Kélteversorgung

(1) Um den effizienteren Verbrauch von Primarenergie zu gewdahrleisten und den
Anteil der in das Netz eingespeisten erneuerbaren Energien an der Warme- und
Kalteversorgung zu steigern, muss ein effizientes Fernwdrme- und Fernkaltesystem

folgende Kriterien erftillen:

a) bis zum 31. Dezember 2027: ein System, das mindestens zu 50 % erneuer-
bare Energien, zu 50 % Abwarme, zu 75 % KWK-Wéarme oder zu 50 % eine

Kombination dieser Energie- bzw. Warmeformen nutzt;
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b)

d)

f)

ab dem 1. Januar 2028: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare
Energien, zu 50 % Abwarme, zu 50 % erneuerbare Energien und Abwarme, zu
80 % Warme aus hocheffizienter KWK oder eine Kombination dieser in das
Netz eingespeisten Energie- bzw. Warmeformen nutzt, wobei der Anteil er-
neuerbarer Energien mindestens 5 % und der Gesamtanteil der erneuerbaren
Energien, der Abwarme oder der Warme aus hocheffizienter KWK mindestens
50 % betragt;

ab dem 1. Januar 2035: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare
Energien, zu 50 % Abwarme oder zu 50 % erneuerbare Energien und Ab-
warme nutzt, oder ein System, bei dem der Gesamtanteil erneuerbarer Ener-
gien, der Abwarme oder der Warme aus hocheffizienter KWK mindestens 80
% und zusatzlich der Gesamtanteil erneuerbarer Energien oder der Abwéarme

mindestens 35 % betragt;

ab dem 1. Januar 2040: ein System, das mindestens zu 75 % erneuerbare
Energien, zu 75 % Abwarme oder zu 75 % erneuerbare Energien und Ab-
warme nutzt, oder ein System, das mindestens zu 95 % erneuerbare Ener-
gien, Abwarme und Warme aus hocheffizienter KWK nutzt und bei dem zu-
satzlich der Gesamtanteil erneuerbarer Energien oder der Abwarme mindes-
tens 35 % betragt;

ab dem 1. Januar 2045: ein System, das mindestens zu 75 % erneuerbare
Energien, zu 75 % Abwarme oder zu 75 % erneuerbare Energien und Ab-

warme nutzt;

ab dem 1. Januar 2050: ein System, das nur erneuerbare Energien, nur Ab-
warme oder nur eine Kombination von erneuerbaren Energien und Abwarme

nutzt.

(2) Die Mitgliedstaaten kbnnen alternativ zu den in Absatz 1 dieses Artikels genannten

Kriterien auch Nachhaltigkeitskriterien wéhlen, die auf der Menge der Treibhaus-

gasemissionen aus dem Fernwarme- und -kaltesystem pro an die Kunden gelieferter

Warme- oder Kélteeinheit beruhen, wobei MaRnahmen zu bertcksichtigen sind, die
zur Erfillung der Verpflichtung gemanR Artikel 24 Absatz 4 der Richtlinie (EU)
2018/2001 durchgefuhrt werden. Im Hinblick auf die Wahl dieser Kriterien durfen bei

einem effizienten Fernwarme- und Fernkaltesystem seine maximalen Treibhaus-

gasemissionen pro an die Kunden gelieferter Warme- oder Kalteeinheit die folgenden
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Mengen nicht Uberschreiten:
a) bis zum 31. Dezember 2025: 200 g/kWh;
b) abdem 1. Januar 2026: 150 g/kWh;
c) abdem 1. Januar 2035: 100 g/kWh;
d) abdem 1. Januar 2045: 50 g/kWh;
e) abdem 1. Januar 2050: 0 g/kWh.

(3) Die Mitgliedstaaten kdonnen sich daflir entscheiden, die Kriterien fur Treibhaus-
gasemissionen pro Warme- oder Kalteeinheit in einem bestimmten Zeitraum gemaf
Absatz 2 Buchstaben a bis e dieses Artikels anzuwenden. Wenn sie sich dafur ent-
scheiden, teilen sie dies der Kommission bis zum 11. Januar 2024 fur den in Absatz 2
Buchstabe a des vorliegenden Artikels genannten Zeitraum und mindestens sechs
Monate vor Beginn der in Absatz 2 Buchstaben b bis e des vorliegenden Artikels ge-
nannten Zeitraume mit. Diese Mitteilung umfasst die Mallnahmen, die sie getroffen
haben, um die Verpflichtung gemaf Artikel 24 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/2001
zu erfullen, wenn sie nicht bereits in der letzten Aktualisierung ihres nationalen Ener-
gie- und Klimaplans mitgeteilt wurden.

(4) Damit ein Fernwarme- und Fernkaltesystem als effizient eingestuft wird, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass das Fernwérme- und Fernkaltesystem bei seinem Bau
oder bei der erheblichen Modernisierung seiner Versorgungseinheiten die Kriterien
des Absatzes 1 oder 2 erfillt, die zu dem Zeitpunkt gelten, zu dem es in Betrieb geht
oder nach der Modernisierung wieder in Betrieb genommen wird. Dartber hinaus
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass beim Bau eines Fernwarme- und -kaltesystems

oder bei der erheblichen Modernisierung seiner Versorgungseinheiten

a) in bestehenden Warmequellen die Nutzung anderer fossiler Brennstoffe als
Erdgas gegenuber dem Jahresverbrauch, der Uber die vorangegangenen drei
Kalenderjahre des vollen Betriebs vor der Modernisierung gemittelt wurde,

nicht zunimmt und

b) in allen neuen Wéarmequellen in diesem System aul3er Erdgas keine fossilen
Brennstoffe genutzt werden, wenn es bis 2030 gebaut oder erheblich moder-
nisiert wird.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ab dem 1. Januar 2025 und danach alle
funf Jahre die Betreiber aller bestehenden Fernwéarme- und Fernkaltesysteme mit
einer Gesamtwarme- oder -kalteabgabe von mehr als 5 MW, die die Kriterien gemalf3
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Absatz 1 Buchstaben b bis e nicht erfillen, einen Plan zur Gewahrleistung eines effi-
zienteren Verbrauchs von Primarenergie, zur Reduzierung von Verteilungsverlusten
und zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien bei der Warme- und Kalte-
versorgung erstellen. Der Plan enthalt MalBnahmen zur Erfallung der in Absatz 1
Buchstaben b bis e genannten Kriterien und muss von der zustandigen Behorde ge-
nehmigt werden.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rechenzentren mit einem nominalen Ge-
samtenergieinput von mehr als 1 MW die Abwarme oder andere Anwendungen fur die
Warmeruckgewinnung nutzen, es sei denn, die jeweiligen Rechenzentren kénnen
nachweisen, dass dies im Einklang mit der in Absatz 7 genannten Bewertung tech-
nisch oder wirtschaftlich nicht durchfihrbar ist.

(7) Um zu bewerten, ob eine Steigerung der Energieeffizienz der Warme- und Kalte-
versorgung wirtschaftlich durchfuhrbar ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass auf
Anlagenebene eine Kosten-Nutzen-Analyse im Einklang mit Anhang XI durchgefiihrt
wird, wenn die folgenden Anlagen neu geplant oder erheblich modernisiert werden:

a) eine thermische Stromerzeugungsanlage mit einem durchschnittlichen jahr-
lichen Gesamtenergieinput von mehr als 10 MW; zu bewerten sind die Kosten
und der Nutzen von Vorkehrungen fir den Betrieb der Anlage als hocheffizi-
ente KWK-Anlage;

b) eine Industrieanlage mit einem durchschnittlichen jahrlichen Gesamtenergie-
input von mehr als 8 MW; zu bewerten ist die Nutzung der Abwéarme am
Standort und aul3erhalb des Standorts;

c) eine Versorgungseinrichtung mit einem durchschnittlichen jahrlichen Ge-
samtenergieinput von mehr als 7 MW, z. B. eine Abwasserbehandlungsanlage
oder eine LNG-Anlage; zu bewerten ist die Nutzung der Abwéarme am Standort

und auf3erhalb des Standorts;

d) ein Rechenzentrum mit einem nominalen Gesamtenergieinput von mehr als 1
MW; zu bewerten sind die Kosten-Nutzen-Analysen - wozu auch die techni-
sche Durchfihrbarkeit, die Kosteneffizienz und die Auswirkungen auf die
Energieeffizienz und den lokalen Warmebedarf, einschliel3lich saisonaler
Schwankungen, gehoren - in Bezug auf die Verwendung der Abwarme zur
Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs sowie den Anschluss dieser

Anlage an ein Fernwarmenetz oder an ein effizientes/auf erneuerbarer Ener-
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gie beruhendes Fernkaltesystem oder an andere Anwendungen fur die
Warmeruckgewinnung.
Bei der in Unterabsatz 1 Buchstabe d genannten Analyse sind Kihlsystemldsungen zu
beriicksichtigen, die es ermdglichen, die Abwéarme bei Nutztemperatur mit minimalem
zusatzlichem Energieinput abzuscheiden oder zu speichern.
Die Mitgliedstaaten streben an, Hemmnisse fiur die Nutzung von Abwarme zu besei-
tigen und die Nutzung von Abwarme zu unterstutzen, wenn die Anlagen neu geplant
oder modernisiert werden.
Der Einbau von Ausristungen fur die Abscheidung des von einer Verbrennungsanlage
erzeugten CO, im Hinblick auf seine geologische Speicherung gemal3 der Richtlinie
2009/31/EG qilt fur die Zwecke der Buchstaben b und c dieses Absatzes nicht als
Modernisierung.
Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die Kosten-Nutzen-Analyse in Zusammenarbeit
mit den fur den Betrieb der Anlage zustandigen Unternehmen durchgefuhrt wird.
(8) Die Mitgliedstaaten konnen folgende Anlagen von der Anwendung des Absatzes 7

freistellen:

a) Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeugungsanlagen, die im gleitenden
Durchschnitt Giber einen Zeitraum von funf Jahren unter 1 500 Betriebsstunden
jahrlich in Betrieb sein sollen; Grundlage hierfir ist ein von dem betreffenden
Mitgliedstaat eingerichtetes Verifizierungsverfahren, mit dem sichergestellt
wird, dass das Freistellungskriterium erfullt ist;

b) Anlagen, die in der Nahe einer nach der Richtlinie 2009/31/EG genehmigten

geologischen Speicherstatte angesiedelt werden missen,;

c) Rechenzentren, deren Abwarme in einem Fernwérmenetz oder direkt zur
Raumheizung, zur Trinkwarmwasserbereitung oder zu anderen Zwecken in
dem Gebaude oder der Gebaudegruppe oder den Einrichtungen, in dem bzw.
der bzw. denen sich die Rechenzentren befinden, genutzt wird oder genutzt
werden soll.

Die Mitgliedstaaten kdonnen aufRerdem Schwellenwerte fur die verfligbare Nutzab-
warme, fur die Warmenachfrage oder fir die Entfernungen zwischen den Industrie-
anlagen und den Fernwarmenetzen festlegen, um einzelne Anlagen von der Anwen-
dung des Absatzes 7 Buchstaben c und d freizustellen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die nach diesem Absatz gewahrten Frei-

stellungen mit.
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(9) Die Mitgliedstaaten beschlieRen Genehmigungskriterien gemafld Artikel 8 der
Richtlinie (EU) 2019/944 oder gleichwertige Erlaubniskriterien,

a) um den Ergebnissen der umfassenden Bewertung gemalf Artikel 25 Absatz 1

Rechnung zu tragen,

b) um sicherzustellen, dass die in Absatz 7 festgelegten Anforderungen erfullt

sind,

c) um den Ergebnissen der Kosten-Nutzen-Analyse gemaf Absatz 7 des vor-
liegenden Artikels Rechnung zu tragen.

(10) Die Mitgliedstaaten kénnen einzelne Anlagen mittels der in Absatz 9 genannten
Genehmigungskriterien oder gleichwertigen Erlaubniskriterien von der Anforderung
freistellen, Optionen anzuwenden, deren Nutzen die Kosten uberwiegt, wenn es auf-
grund von Rechtsvorschriften, Eigentumsverhéltnissen oder der Finanzlage zwin-
gende Grunde hierfur gibt. In diesen Féllen legen die betreffenden Mitgliedstaaten der
Kommission einen begriindeten Beschluss innerhalb von drei Monaten nach Erlass
dieses Beschlusses vor. Die Kommission kann zu dem Beschluss innerhalb von drei
Monaten nach seinem Eingang eine Stellungnahme abgeben.
(11) Die Absatze 7, 8, 9 und 10 gelten fur Anlagen, die unter die Richtlinie 2010/75/EU
fallen, unbeschadet der in der genannten Richtlinie festgelegten Anforderungen.
(12) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen tUber die gemaf} Absatz 7 Buchstaben
a bis d durchgefuhrten Kosten-Nutzen-Analysen. Diese Informationen sollten min-
destens Daten Uber die verfigbaren Warmemengen und Warmeparameter, die Anzahl
der jahrlich geplanten Betriebsstunden und die geografische Lage der Standorte
enthalten. Diese Daten werden unter gebiihrender Berlcksichtigung ihrer potenziellen
Sensibilitat veroéffentlicht.
(13) Auf der Grundlage der in Anhang Ill Buchstabe d genannten harmonisierten
Wirkungsgrad-Referenzwerte sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass die Herkunft von
Strom aus hocheffizienter KWK nach von den einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien nachgewiesen werden
kann. Sie stellen sicher, dass dieser Herkunftsnachweis die in Anhang XII festgelegten
Anforderungen erfillt und mindestens die in diesem Anhang genannten Informationen
enthalt. Die Mitgliedstaaten erkennen die von ihnen ausgestellten Herkunftsnachweise
gegenseitig ausschliel3lich als Nachweis der in diesem Absatz genannten Informati-
onen an. Jede Verweigerung einer entsprechenden Anerkennung eines Herkunfts-

nachweises, insbesondere aus Grunden der Betrugsbek&dmpfung, muss sich auf ob-
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jektive, transparente und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Verweigerung mit und erlautern die Grinde hierfur. Wird
die Anerkennung eines Herkunftsnachweises verweigert, so kann die Kommission
einen Beschluss erlassen, um die verweigernde Partei insbesondere aufgrund objek-
tiver, transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien zur Anerkennung zu ver-
pflichten.

(14) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede verfugbare Forderung der KWK
davon abhangig gemacht wird, dass der erzeugte Strom aus hocheffizienter KWK
stammt und die Abwarme wirksam zur Erreichung von Primérenergieeinsparungen
genutzt wird. Die staatliche Forderung der KWK sowie der Fernwarmeerzeugung und
-netze unterliegt gegebenenfalls den Vorschriften fir staatliche Beihilfen.

Artikel 27 Energieumwandlung, -tibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung

(1) Die nationalen Energieregulierungsbehérden wenden bei der Erfullung ihrer Re-
gulierungsaufgaben gemalf den Richtlinien 2009/73/EG und (EU) 2019/944 in Bezug
auf ihre Beschlisse zum Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur, einschlie3lich ihrer
Beschllsse zu Netztarifen, den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” gemal
Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie an. Zusatzlich zum Grundsatz ,Energieeffizienz an
erster Stelle” kdnnen die nationalen Energieregulierungsbehérden unter Wahrung der
Klimaziele der Union und der Nachhaltigkeit die Kosteneffizienz, die Systemeffizienz
und die Versorgungssicherheit sowie die Marktintegration berlcksichtigen, wie in Ar-
tikel 18 der Verordnung (EU) 2019/943 und Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr.
715/2009 festgelegt.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ubertragungs-, Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber bei ihrer Netzplanung, ihrer Netzentwicklung und bei Ent-
scheidungen Uber Investitionen in das Netz den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster
Stelle“ gemal Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie anwenden. Die nationalen Regu-
lierungsbehoérden oder andere benannte nationale Behorden tberprifen, ob die von
den Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern verwendeten Methoden Alternativen in
der Kosten-Nutzen-Analyse bewerten und die weiter reichenden Vorteile von Ener-
gieeffizienzldsungen, nachfrageseitiger Flexibilitat und Investitionen in Vermogens-
werte, die zum Klimaschutz beitragen, berticksichtigen. Bei der Genehmigung, Uber-
prufung oder Uberwachung ihrer Vorhaben und Netzentwicklungsplane geman Artikel
22 der Richtlinie 2009/73/EG und Artikel 32 Absatz 3 und Artikel 51 der Richtlinie (EU)
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2019/944 uberprufen die nationalen Regulierungsbehérden und die anderen be-
nannten Behorden auch die Umsetzung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster
Stelle“ durch die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- oder Verteilernetzbetreiber. Die
nationalen Regulierungsbehérden konnen in enger Zusammenarbeit mit den Uber-
tragungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern, die wertvolles Fachwissen
zur Verfugung stellen kénnen, Methoden und Leitlinien fur die Bewertung von Alter-
nativen in der Kosten-Nutzen-Analyse bereitstellen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber den Gesamtumfang der Netzverluste Gberwachen und quanti-
fizieren und, soweit dies technisch und finanziell durchfiihrbar ist, die Netze optimieren
und die Netzeffizienz verbessern. Die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Vertei-
lernetzbetreiber melden diese MalRnahmen und die durch Verringerung der Netzver-
luste erwarteten Energieeinsparungen der nationalen Energieregulierungsbehérde.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Ver-
teilernetzbetreiber MaRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in Bezug auf ihre
bestehenden Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- oder Verteilernetze fir Gas oder
Strom bewerten und die Energieeffizienz in Bezug auf Auslegung und Betrieb der
Infrastruktur verbessern, und zwar insbesondere was den Ausbau intelligenter Netze
betrifft. Die Mitgliedstaaten bestarken die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Ver-
teilernetzbetreiber durch anreizbasierte Regelungen im Einklang mit den Tarifgrund-
satzen gemal Artikel 18 der Verordnung (EU) 2019/943 und Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 715/2009, innovative L6sungen zur Verbesserung der Energieeffizienz be-
stehender und kinftiger Systeme zu entwickeln.

(4) Die nationalen Energieregulierungsbehérden nehmen in den Jahresbericht gemaf
Artikel 41 der Richtlinie 2009/73/EG und Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe i der Richtlinie
(EU) 2019/944 einen spezifischen Abschnitt Uber die Fortschritte bei der Energieeffi-
zienzverbesserung beim Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur auf. In diesen Be-
richten legen die nationalen Energieregulierungsbehdrden eine Bewertung des Ge-
samtwirkungsgrads beim Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur sowie der von den
Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern durchgefiihrten MalR-
nahmen vor und geben gegebenenfalls Empfehlungen fur Energieeffizienzverbesse-
rungen ab, einschlie3lich kosteneffizienter Alternativen zur Verringerung der Spit-
zenlasten und des Gesamtstromverbrauchs.

(5) Fur den Strombereich gewdahrleisten die Mitgliedstaaten, dass die Netzregulierung
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und die Netztarife die Kriterien des Anhangs XIlI erfillen, wobei die gemaf3 der Ver-
ordnung (EU) 2019/943 entwickelten Netzkodizes und Leitlinien sowie die in Artikel 59
Absatz 7 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2019/944 festgelegte Verpflichtung, zu er-
mdoglichen, dass die notwendigen Investitionen in die Netze auf eine Art und Weise
vorgenommen werden, die die Lebensfahigkeit der Netze gewabhrleistet, berlicksichtigt
werden.

(6) Die Mitgliedstaaten konnen Systemkomponenten und Tarifstrukturen mit sozialer
Zielsetzung fir die netzgebundene Energietbertragung bzw. -fernleitung und
-verteilung genehmigen, sofern alle stérenden Auswirkungen auf das Ubertragungs-
bzw. Fernleitungs- und Verteilernetz auf das erforderliche Mindestmal® begrenzt
werden und in keinem unangemessenen Verhaltnis zu der sozialen Zielsetzung ste-
hen.

(7) Die nationalen Regulierungsbehorden stellen sicher, dass Anreize in Ubertra-
gungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilungstarifen, die sich nachteilig auf die Energie-
effizienz der Stromerzeugung, -Ubertragung, -verteilung und -lieferung sowie der
Gaserzeugung, -fernleitung, -verteilung und -lieferung auswirken, beseitigt werden.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Auslegung der Infrastruktur und der Betrieb
der bestehenden Infrastruktur im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/943 effizient
sind und die Tarife eine nachfrageseitige Steuerung ermdglichen.

(8) Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber miissen Anhang XIV entsprechen.
(9) Die nationalen Regulierungsbehoérden konnen gegebenenfalls von den Ubertra-
gungs- und Verteilernetzbetreibern verlangen, dass sie die Ansiedlung hocheffizienter
KWK-Anlagen in der Nahe von Warmebedarfsgebieten férdern, indem sie die An-
schluss- und Netznutzungsgebihren senken.

(10) Die Mitgliedstaaten kbnnen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die
einen Netzanschluss winschen, gestatten, fur die Anschlussarbeiten eine Aus-
schreibung durchzufuhren.

(11) Bei der Berichterstattung nach der Richtlinie 2010/75/EU prifen die Mitglied-
staaten unbeschadet des Artikels 9 Absatz 2 der genannten Richtlinie, ob Informati-
onen uber Energieeffizienzniveaus von Anlagen, die mit einer thermischen Ge-
samtnennleistung von 50 MW oder mehr Brennstoffe verfeuern, aufgenommen wer-
den, und zwar unter Berlcksichtigung der relevanten besten verfiigbaren Techniken,
die gemal der Richtlinie 2010/75/EU entwickelt wurden.
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Kapitel VI horizontale Bestimmungen

Artikel 28 Verfuigbarkeit von Qualifizierungs-, Akkreditierungs- und Zertifizie-

rungssystemen

(1) Die Mitgliedstaaten errichten ein Netzwerk zur Sicherstellung eines den Markter-
fordernissen entsprechenden Kompetenzniveaus fur Berufe im Bereich Energieeffi-
zienz. Die Mitgliedstaaten stellen in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
sicher, dass Zertifizierungs- oder gleichwertige Qualifizierungssysteme, soweit erfor-
derlich einschlie3lich geeigneter Ausbildungsprogramme, fiir Berufe im Bereich
Energieeffizienz, darunter Energiedienstleister, Anbieter von Energieaudits, Ener-
giemanager, unabhéangige Experten, Installateure von Geb&dudekomponenten gemaf
der Richtlinie 2010/31/EU und Anbieter integrierter Renovierungsarbeiten, zur Ver-
fligung stehen und zuverlassig sind und zu den nationalen Energieeffizienzzielen und
den allgemeinen Dekarbonisierungszielen der Union beitragen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass Anbieter von Zertifizierungs- oder gleichwer-
tigen Qualifizierungssystemen, soweit erforderlich einschlie3lich geeigneter Ausbil-
dungsprogramme, gegebenenfalls im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 765/2008
des Europaischen Parlaments und des Rates (*") akkreditiert oder nach konvergie-
renden nationalen Rechtsvorschriften oder Normen zugelassen sind.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Teilnahme an Zertifizierungs-, Ausbildungs- und
Schulungsprogrammen, um ein den Markterfordernissen entsprechendes Kompe-
tenzniveau fur Berufe im Bereich Energieeffizienz sicherzustellen.

(3) Bis zum 11. Oktober 2024 geht die Kommission wie folgt vor:

a) Sie bringt in Zusammenarbeit mit einer von den Mitgliedstaaten benannten
Expertengruppe einen Rahmen fir eine Kampagne auf den Weg oder konzi-
piert eine Kampagne, um unter Wahrung des Grundsatzes der Nichtdiskrimi-

nierung mehr Menschen fiur Energieeffizienzberufe zu gewinnen.

b) Sie bewertet, ob nach Mdglichkeit unter Nutzung bestehender Initiativen die

Einrichtung einer zentralen Zugangsplattform zur Unterstiitzung der Mitglied-

47 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {iber

die Vorschriften fur die Akkreditierung und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 (ABI. L 218
vom 13.8.2008, S. 30).
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staaten bei der Ausarbeitung ihrer Mal3nahmen durchfuhrbar ist, um sicher-
zustellen, dass ausreichend qualifizierte Fachkrafte vorhanden sind, die er-
forderlich sind, um mit dem Tempo des Fortschritts bei der Energieeffizienz
Schritt zu halten, damit die Klima- und Energieziele der Union erreicht werden.
Auf der Plattform werden Experten aus den Mitgliedstaaten, die Sozialpartner,
Bildungseinrichtungen, Hochschulen und andere einschlagige Interessen-
trager zusammengebracht, um bewahrte Verfahren bei Qualifizierungssys-
temen und Ausbildungsprogrammen zu férdern und zu unterstitzen und so
dafur zu sorgen, dass es im Bereich Energieeffizienz mehr Fachkrafte gibt und
vorhandene Fachkrafte umgeschult bzw. weitergebildet werden, damit der
Bedarf am Markt gedeckt werden kann.
(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nationale Zertifizierungs- oder gleichwer-
tige Qualifizierungssysteme, soweit erforderlich einschlie3lich Ausbildungsprogram-
men, bestehende europaische oder internationale Normen fir die Energieeffizienz
berucksichtigen.
(5) Die Mitgliedstaaten machen die Zertifizierungssysteme, die gleichwertigen Quali-
fizierungssysteme oder die geeigneten Ausbildungsprogramme nach Absatz 1 6ffent-
lich zuganglich und arbeiten sowohl untereinander als auch mit der Kommission bei
Vergleichen zwischen den Systemen sowie bei der Anerkennung der Systeme zu-
sammen.
Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Malinahmen, um die Verbraucher gemaf Artikel
29 Absatz 1 auf die Verfugbarkeit der Systeme aufmerksam zu machen.
(6) Die Mitgliedstaaten bewerten bis zum 31. Dezember 2024 und danach mindestens
alle vier Jahre, ob die Systeme das erforderliche Mal3 an Kompetenzen und den
gleichberechtigten Zugang aller Einzelpersonen im Einklang mit dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung fir Energiedienstleister, Energieauditoren, Energiemanager,
unabhangige Experten, Installateure von Gebaudekomponenten gemald Richtlinie
2010/31/EU und Anbieter integrierter Renovierungsarbeiten gewahrleisten. Die Mit-
gliedstaaten bewerten zudem die Differenz zwischen den verfligbaren und den
nachgefragten Fachkraften. Die Mitgliedstaaten machen die Bewertung und die sich
daraus ergebenden Empfehlungen o6ffentlich zuganglich und stellen sie tber die ge-
mal3 Artikel 28 der Verordnung (EU) 2018/1999 eingerichtete E-Plattform bereit.
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Artikel 29 Energiedienstleistungen

(1) Die Mitgliedstaaten fordern den Energiedienstleistungsmarkt und den Zugang zu
ihm fur KMU, indem sie klare und leicht zugéngliche Informationen tber Folgendes

verbreiten:

a) verfugbare Energiedienstleistungsvertrdge und Klauseln, die in solche Ver-
trage aufgenommen werden sollten, um Energieeinsparungen sicherzustellen

und die Rechte der Endkunden zu wahren:;

b) Finanzinstrumente, Anreize, Zuschisse, Umlauffonds, Garantien, Versiche-
rungssysteme und Darlehen zur Forderung von Dienstleistungsprojekten im

Bereich Energieeffizienz;

c) verfugbare qualifizierte oder zertifizierte Energiedienstleister, wie etwa Ener-
giedienstleistungsunternehmen, sowie deren Qualifikationen oder Zertifizie-

rungen gemaln Artikel 28;

d) verfugbare Uberwachungs- und Prifmethoden sowie Qualitatskontrollsyste-
me.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Entwicklung von gegebenenfalls auf europa-
ischen oder internationalen Normen beruhenden Gitesiegeln, unter anderem durch
Fachverbande.
(3) Die Mitgliedstaaten machen eine Liste verfligbarer qualifizierter oder zertifizierter
Energiedienstleister sowie ihrer Qualifizierungen oder Zertifizierungen gemaf Artikel
28 offentlich zuganglich und aktualisieren diese Liste regelmaliig oder sorgen flr eine
Schnittstelle, tGber die die Energiedienstleister diese Informationen bereitstellen kén-
nen.
(4) Die Mitgliedstaaten férdern und gewahrleisten, soweit technisch und wirtschaftlich
durchfuhrbar, die Nutzung von Energieleistungsvertragen fur die Renovierung grol3er
Gebaude, die sich im Eigentum o6ffentlicher Einrichtungen befinden. Bei Renovierun-
gen grol3er Nichtwohngeb&aude mit einer Gesamtnutzflache von mehr als 750 m2
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass o6ffentliche Einrichtungen priifen, ob die Nut-
zung von Energieleistungsvertragen und sonstigen leistungsbasierten Energie-
dienstleistungen durchfuhrbar ist.
Die Mitgliedstaaten konnen offentliche Einrichtungen darin bestarken, Energieleis-
tungsvertrage mit erweiterten Energiedienstleistungen, einschliel3lich Laststeuerung

und Speicherung, zu kombinieren, um fir Energieeinsparungen zu sorgen und die
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erzielten Ergebnisse im Lauf der Zeit durch kontinuierliche Uberwachung, wirksamen

Betrieb und Wartung aufrechtzuerhalten.

(5) Die Mitgliedstaaten unterstitzen den o6ffentlichen Sektor bei der Annahme von

Energiedienstleistungsangeboten, insbesondere fir Gebauderenovierungen, indem

sie

a)

b)

Energieleistungs-Mustervertrage bereitstellen, die mindestens die in Anhang
XV aufgefuihrten Punkte enthalten und bestehende européische und interna-
tionale Normen, verfugbare Leitlinien fur Ausschreibungen und den Eurostat-
Leitfaden fur die statistische Behandlung von Energieleistungsvertragen in

den Staatskonten beriicksichtigen;

Informationen Gber bewahrte Verfahren in Bezug auf Energieleistungsvertrage
bereitstellen, die - sofern verfiigbar - eine Kosten-Nutzen-Analyse unter Be-

ricksichtigung des gesamten Lebenszyklus beinhalten;

eine Datenbank zu umgesetzten und laufenden Vorhaben mit Energieleis-
tungsvertragen fordern und 6ffentlich zugénglich machen, in der die erwarte-

ten und die erzielten Energieeinsparungen enthalten sind.

(6) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen das ordnungsgemafe Funktionieren des Ener-

giedienstleistungsmarkts, indem sie die folgenden Mal3hahmen ergreifen:

a)

b)

Benennung und Bekanntmachung einer oder mehrerer Anlaufstellen, bei

denen Endkunden die in Absatz 1 genannten Informationen erhalten kénnen;

Beseitigung rechtlicher und sonstiger Hemmnisse, die die Nutzung von
Energieleistungsvertragen und anderen Energieeffizi-
enz-Dienstleistungsmodellen fur die Ermittlung oder Durchfiihrung von Ener-

giesparmafl3nahmen oder beides erschweren;

Einrichtung und Forderung der Rolle von Beratungsstellen und unabhéangigen
Marktmittlern, einschlief3lich einziger Anlaufstellen oder &hnlicher Unterstut-
zungsmechanismen zur Férderung der Marktentwicklung auf der Nachfrage-
und Angebotsseite, sowie offentliche und den Marktteilnehmern zugangliche

Bereitstellung von Informationen Uber diese Unterstlitzungsmechanismen.

(7) Um das ordnungsgemalie Funktionieren des Marktes fiir Energiedienstleistungen

zu unterstitzen, kdnnen die Mitgliedstaaten einen individuellen Mechanismus ein-

richten oder eine Ombudsstelle benennen, um die effiziente Bearbeitung von Be-

schwerden und die auf3ergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang
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mit Energiedienstleistungs- und Energieleistungsvertragen sicherzustellen.

(8) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Energieverteiler, die Verteilernetzbe-
treiber und die Energieeinzelhandelsunternehmen sich jeder Tatigkeit enthalten, die
die Nachfrage nach und die Bereitstellung von Energiedienstleistungen oder Mal3-
nahmen zur Energieeffizienzverbesserung beeintrachtigt oder die Entwicklung von
Markten fur solche Dienstleistungen oder MalRnahmen behindern kénnte, wozu auch
die Abschottung des Markts gegen Wettbewerber oder der Missbrauch einer markt-

beherrschenden Stellung gehéren.

Artikel 30 Nationaler Energieeffizienzfonds, Finanzierung und technische Un-

terstitzung

(1) Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV ermdglichen die Mitgliedstaaten die
Einrichtung von Finanzierungsfazilititen oder die Nutzung bestehender Fazilitaten fur
Malnahmen zur Energieeffizienzverbesserung, damit der aus mehreren Finanzie-
rungsstromen erwachsende Nutzen maximiert wird, sowie die Kombination von Fi-
nanzhilfen, Finanzierungsinstrumenten und technischer Hilfe.

(2) Die Kommission unterstitzt die Mitgliedstaaten gegebenenfalls direkt oder Uber
Finanzinstitute bei der Einrichtung von Finanzierungsfazilitaten und von Fazilitaten fur
die Projektentwicklungsunterstiitzung auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene mit
dem Ziel, die Investitionen in Energieeffizienz in verschiedenen Sektoren zu erhdéhen
und von Energiearmut betroffene Menschen, schutzbedurftige Kunden, Menschen in
Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozial-
wohnungen leben, zu schiitzen und zu starken, unter anderem durch Einbeziehung
einer Gleichstellungsperspektive, damit niemand zuriickgelassen wird.

(3) Die Mitgliedstaaten erlassen Malinahmen, mit denen besicherte und unbesicherte
Kreditprodukte im Bereich Energieeffizienz, z. B. grine Hypotheken und griine Dar-
lehen, unterstitzt werden und sichergestellt wird, dass sie von Finanzinstituten um-
fassend und diskriminierungsfrei angeboten werden und fiir die Verbraucher sichtbar
und zuganglich sind. Die Mitgliedstaaten erlassen MalRnahmen, um die Umsetzung
von On-Bill-Modellen oder Programmen zur Finanzierung tiber Steuern zu erleichtern,
wobei sie die gemald Absatz 10 bereitgestellten Leitlinien der Kommission berick-
sichtigen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Banken und andere Finanzinstitute
Uber die Moglichkeiten der Beteiligung an der Finanzierung von MalRnahmen zur

Energieeffizienzverbesserung, einschliel3lich der Schaffung offentlich-privater Part-
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nerschaften, informiert werden. Die Mitgliedstaaten fordern die Einrichtung von Kre-
ditburgschaftsfazilitaten fir Investitionen in die Energieeffizienz.

(4) Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV fordern die Mitgliedstaaten die Fest-
legung von Regelungen fir eine finanzielle Férderung, damit mehr Malinahmen zur
Energieeffizienzverbesserung fur die umfassende Modernisierung von individuellen
Warme- und Kaltesystemen sowie Fernwarme- und Fernkaltesystemen eingefihrt
werden.

(5) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen - gegebenenfalls im Rahmen der bestehenden
Netzwerke und Einrichtungen - den Aufbau von lokalem Fachwissen und technischer
Hilfe, damit im Hinblick auf die Dekarbonisierung der lokalen Fernwéarme- und Fern-
kéalteversorgung Beratung zu bewéhrten Verfahren, wie z. B. dem Zugang zu finanzi-
eller Unterstitzung, bereitgestellt werden kann.

(6) Die Kommission férdert den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den zu-
standigen nationalen oder regionalen Behérden oder Einrichtungen, einschlief3lich
durch jahrliche Sitzungen der Regulierungsbehorden, offentliche Datenbanken mit
Informationen zum Stand der Umsetzung von Malinahmen durch die Mitgliedstaaten
und landertbergreifende Vergleiche.

(7) Damit fur Energieeffizienzmalinahmen und energetische Renovierungen private
Mittel mobilisiert werden und ein Beitrag zum Erreichen der Energieeffizienzziele der
Union, der nationalen Beitrdge gemalf Artikel 4 der vorliegenden Richtlinie und der in
der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten Ziele geleistet wird, flihrt die Kommission einen
Dialog mit offentlichen und privaten Finanzinstituten sowie mit den betreffenden spe-
zifischen Sektoren, um Erfordernisse zu erfassen und mégliche Malinahmen ihrerseits
zu entwickeln.

(8) Zu den in Absatz 7 genannten MalRBhahmen gehéren die folgenden Elemente:

a) die Mobilisierung von Kapitalinvestitionen in Energieeffizienz durch Berick-

sichtigung der weiter reichenden Folgen von Energieeinsparungen;

b) die Erleichterung der EinfUhrung spezieller Energieeffizi-
enz-Finanzierungsinstrumente und -Finanzierungssysteme in gro3em Mal3-

stab, die von Finanzinstituten eingerichtet werden;
c) die Sicherstellung besserer Energie- und Finanzleistungsdaten, indem

)] genauer untersucht wird, wie der Wert zugrunde liegender Vermo-

genswerte durch Investitionen in Energieeffizienz verbessert wird,;
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i)  Studien unterstitzt werden, in deren Rahmen die Monetarisierung der
mit Energieeffizienzinvestitionen verbundenen nicht energiespezifischen

Vorteile bewertet wird.
(9) Zur Mobilisierung von privaten Mitteln flr Energieeffizienzmalinahmen und ener-
getische Renovierungen haben die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Richtli-

nie:

a) Madglichkeiten der besseren Nutzung von Energiemanagementsystemen und
Energieaudits gemald Artikel 11 zur Beeinflussung von Entscheidungspro-

zessen zu prifen,

b) die im Unionshaushalt bereitgestellten und in der Initiative ,Intelligente Fi-
nanzierung fur intelligente Gebaude“ sowie in der Mitteilung der Kommission
vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel ,Eine Renovierungswelle fir Europa -
umweltfreundlichere Geb&ude, mehr Arbeitsplatze und bessere Lebensbe-
dingungen® vorgeschlagenen Maoglichkeiten und Instrumente optimal zu nut-
zen.

(10) Die Kommission legt den Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern bis 31. De-
zember 2024 Leitlinien zur Mobilisierung privater Investitionen vor.

Die Leitlinien sollen den Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern helfen, ihre Ener-
gieeffizienzinvestitionen, auch im Rahmen der verschiedenen Unionsprogramme, zu
entwickeln und umzusetzen, und in ihnen sollen geeignete Finanzierungsmechanis-
men und innovative Finanzierungslésungen mit einer Kombination aus Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumenten und Projektentwicklungsunterstiitzung vorgeschlagen
werden, um bestehende Initiativen auszuweiten und die Unionsprogramme als Kata-
lysator zur Hebelung und Mobilisierung privater Finanzmittel zu nutzen.

(11) Die Mitgliedstaaten kénnen einen nationalen Energieeffizienzfonds einrichten.
Dieser Fonds muss darauf ausgerichtet sein, EnergieeffizienzmalRnahmen durchzu-
fuhren, um die Mitgliedstaaten bei der Erreichung ihrer nationalen Energieeffizienz-
beitrage und ihrer indikativen Zielpfade gemalfd Artikel 4 Absatz 2 zu unterstitzen. Der
nationale Energieeffizienzfonds kann als zweckgebundener Fonds innerhalb einer
bereits bestehenden nationalen Fazilitat zur Forderung von Kapitalinvestitionen ein-
gerichtet werden. Der nationale Energieeffizienzfonds kann mit Einnahmen aus den
Versteigerungen von Zertifikaten gemal dem EU-EHS fir den Gebaude- und den
Verkehrssektor finanziert werden.

(12) Richten die Mitgliedstaaten nationale Energieeffizienzfonds gemal Absatz 11 des
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vorliegenden Artikels ein, so miussen sie Finanzierungsinstrumente, einschlief3lich
offentlicher Garantien, einrichten, um die Nutzung privater Investitionen fur die Ener-
gieeffizienz und die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannten Kreditprodukte
und innovativen Programme im Bereich Energieeffizienz zu erhéhen. GemanR Artikel 8
Absatz 3 und Artikel 24 wird durch den nationalen Energieeffizienzfonds die Umset-
zung von Malinahmen vorrangig bei von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbeddurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, unterstitzt. Diese Unter-
stlitzung schlie3t die Finanzierung von Energieeffizienzmalinahmen von KMU ein, um
private Finanzierungen fir KMU zu mobilisieren und anzustof3en.

(13) Die Mitgliedstaaten kénnen offentlichen Einrichtungen gestatten, den Verpflich-
tungen nach Artikel 6 Absatz 1 dadurch nachzukommen, dass zum nationalen Ener-
gieeffizienzfonds Jahresbeitrage geleistet werden, deren Hohe den zur Erflllung
dieser Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.

(14) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die verpflichteten Parteien ihren
Verpflichtungen nach Artikel 8 Absétze 1 und 4 dadurch nachkommen kénnen, dass
sie zum nationalen Energieeffizienzfonds jedes Jahr einen Beitrag leisten, dessen
Hohe den zur Erfullung dieser Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.
(15) Die Mitgliedstaaten kdnnen ihre Einnahmen aus den jahrlichen Emissionszu-
weisungen nach der Entscheidung Nr. 406/2009/EG flr die Entwicklung innovativer
Finanzierungen fur Energieeffizienzverbesserungen verwenden.

(16) Die Kommission bewertet die Wirksamkeit und Effizienz der Unterstlitzung der
Energieeffizienz mit offentlichen Mitteln auf Unionsebene und nationaler Ebene und
die Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die Nutzung privater Investitionen fur die Energieef-
fizienz zu erh6hen, und bericksichtigt dabei auch den Bedarf an offentlichen Finan-
zierungen, der in den nationalen Energie- und Klimaplanen angegeben wird. Die
Kommission prift, ob ein Energieeffizienzmechanismus auf Unionsebene mit dem
Ziel, eine Unionsgarantie, technische Hilfe und damit verbundene Finanzhilfen be-
reitzustellen, um die Umsetzung von Finanzinstrumenten und Finanzierungs- und
Fordersystemen auf nationaler Ebene zu ermdglichen, die Verwirklichung der Ener-
gieeffizienz- und Klimaziele der Union auf kosteneffiziente Weise unterstitzen kdnnte,
und schlagt gegebenenfalls die Einrichtung eines solchen Mechanismus vor.

Zu diesem Zweck legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat bis

zum 30. Marz 2024 einen Bericht vor, der gegebenenfalls von Gesetzgebungsvor-
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schlagen begleitet wird.

(17) Die Mitgliedstaaten uUbermitteln der Kommission bis zum 15. Mérz 2025 und da-
nach alle zwei Jahre im Rahmen ihrer gemaf3 Artikel 17 und im Einklang mit Artikel 21
der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und

klimabezogenen Fortschrittsberichte die folgenden Angaben:

a) den Umfang der offentlichen Investitionen in die Energieeffizienz und die
durchschnittliche Hebelwirkung, die durch 6ffentliche Mittel zur Unterstitzung

von Energieeffizienzmalinahmen erzielt wird;

b) das Volumen der Kreditprodukte im Bereich Energieeffizienz, wobei zwischen

verschiedenen Produkten unterschieden wird;

c) gegebenenfalls die eingerichteten nationalen Finanzierungsprogramme zur
Forderung der Energieeffizienz und bewéhrter Verfahren sowie innovative
Finanzierungssysteme fir die Energieeffizienz.

Um die Ausarbeitung des in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten
Berichts zu erleichtern, nimmt die Kommission die in diesem Unterabsatz festgelegten
Anforderungen in die gemeinsame Vorlage auf, die in den geman Artikel 17 Absatz 4
der Verordnung (EU) 2018/1999 erlassenen Durchflihrungsrechtsakten festgelegt ist.
(18) Zur Erfullung der Verpflichtung gemanR Absatz 17 Buchstabe b und unbeschadet
zusatzlicher nationaler MaRnahmen bertcksichtigen die Mitgliedstaaten die beste-

henden Offenlegungspflichten fir Finanzinstitute, einschliel3lich

a) der Offenlegungsregeln fiir Kreditinstitute gemaf der Delegierten Verordnung
(EVU) 2021/2178 der Kommission (*®);

b) der Offenlegungspflichten betreffend der ESG-Risiken fur Kreditinstitute ge-

maf Artikel 449a der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Par-

laments und des Rates (*).

48 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 der Kommission vom 6. Juli 2021 zur Ergéanzung der Ver-

ordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates durch Festlegung des Inhalts und
der Darstellung der Informationen, die von Unternehmen, die unter Artikel 19a oder Artikel 29a der
Richtlinie 2013/34/EU fallen, in Bezug auf dkologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten offenzulegen
sind, und durch Festlegung der Methode, anhand deren die Einhaltung dieser Offenlegungspflicht zu
gewdhrleisten ist (ABI. L 443 vom 10.12.2021, S. 9).

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 134

Um die Erhebung und Aggregation von Daten Uber das Volumen der Kreditprodukte im
Bereich Energieeffizienz zu erleichtern, damit die Verpflichtung gemafld Absatz 17
Buchstabe b erfillt wird, stellt die Kommission den Mitgliedstaaten bis zum 15. Marz
2024 Leitlinien fur die Regelungen fur den Zugang zu den Daten tUber das Volumen der
Kreditprodukte im Bereich Energieeffizienz und fir die Erhebung und Aggregation

dieser Daten auf nationaler Ebene zur Verfigung.

Artikel 31 Umrechnungsfaktoren und Priméarenergiefaktoren

(1) Zum Vergleich der Energieeinsparungen und zur Umrechnung in vergleichbare
Einheiten sind die unteren Heizwerte nach Anhang VI der Verordnung (EU) 2018/2066
und die Primarenergiefaktoren in Absatz 2 des vorliegenden Artikels zu verwenden,
sofern die Verwendung anderer Werte oder Faktoren nicht gerechtfertigt werden kann.
(2) Sofern Energieeinsparungen in Form von Primarenergieeinsparungen unter Ver-
wendung eines Bottom-up-Ansatzes auf der Grundlage des Endenergieverbrauchs
berechnet werden, ist ein Primérenergiefaktor anzuwenden.

(3) Fur Einsparungen von elektrischer Energie in kWh wenden die Mitgliedstaaten
einen Koeffizienten an, um die sich ergebenden Einsparungen beim Primarenergie-
verbrauch genau zu berechnen. Die Mitgliedstaaten wenden standardmafiig einen
Koeffizienten von 1,9 an, sofern sie nicht von ihrem Spielraum Gebrauch machen,
gestutzt auf gerechtfertigte nationale Gegebenheiten einen anderen Koeffizienten
festzulegen.

(4) Fur Einsparungen von anderen Energietragern in KWh wenden die Mitgliedstaaten
einen Koeffizienten an, um die sich ergebenden Einsparungen beim Primérenergie-
verbrauch genau zu berechnen.

(5) Legen die Mitgliedstaaten ihren eigenen Koeffizienten fir einen Standardwert
gemal dieser Richtlinie fest, so bestimmen sie diesen Koeffizienten anhand einer
transparenten Methode und gehen von den nationalen, regionalen oder lokalen Ge-
gebenheiten aus, die den Primarenergieverbrauch beeinflussen. Die Gegebenheiten

mussen begrindet und nachprifbar sein und auf objektiven und diskriminierungsfreien

49 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iber

Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).
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Kriterien beruhen.

(6) Bei der Festlegung eines eigenen Koeffizienten bertcksichtigen die Mitgliedstaaten
den Energiemix in ihren gemaf Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999
vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen und ihrer
nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplénen, die der Kommission
gemald Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung Ubermittelt
werden. Weichen die Mitgliedstaaten vom Standardwert ab, so Ubermitteln sie der
Kommission in diesen Aktualisierungen und den nachfolgenden Planen zusammen mit
der Berechnungsmethode und den zugrunde liegenden Daten den verwendeten Ko-
effizienten.

(7) Bis zum 25. Dezember 2026 und danach alle vier Jahre passt die Kommission die
Standardkoeffizienten auf der Grundlage der tatsachlich erhobenen Daten an. Diese
Anpassungen werden unter Berucksichtigung ihrer Auswirkungen auf das Unions-
recht, wie die Richtlinie 2009/125/EG und die Verordnung (EU) 2017/1369, durchge-
fuhrt.

Kapitel VII Schlussbestimmungen

Artikel 32 Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Gber Sanktionen, die bei Verstdl3en gegen
die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen sind,
und treffen alle fir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen MalRhahmen. Die
vorgesehenen Sanktionen missen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und diese MalRnahmen
bis zum 11. Oktober 2025 mit und melden ihr unverziglich alle spateren diesbeziig-

lichen Anderungen.

Artikel 33 Delegierte Rechtsakte

(1) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 34 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die in der Verordnung (EU) 2015/2402 festgelegten
harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte zu tberprufen.

(2) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 34 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um diese Richtlinie zu andern, indem die Werte, die Be-
rechnungsmethoden, die Standard-Primarenergiekoeffizienten und die Anforderungen
gemal} Artikel 31 und den Anhéngen I, 1, V, VIII bis XII und XIV an den technischen
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Fortschritt angepasst werden.

(3) Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, gemaf Artikel 34 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um diese Richtlinie nach Konsultation der einschlagigen In-
teressentrager durch die Festlegung eines gemeinsamen Unionssystems flur die
Bewertung der Nachhaltigkeit der sich in ihrem Gebiet befindlichen Rechenzentren zu
erganzen. Die Kommission erlasst den ersten derartigen Durchfihrungsrechtsakt bis
zum 31. Dezember 2023. Im gemeinsamen Unionssystem werden die Nachhaltig-
keitsindikatoren fir Rechenzentren definiert und die wesentlichen Leistungsindikato-

ren und die Methode zu ihrer Messung festgelegt.

Artikel 34 Ausibung der Befugnistbertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf Artikel 33 wird der Kom-
mission fir einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 10. Oktober 2023 tbertragen. Die
Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von funf Jah-
ren einen Bericht Uber die Befugnistibertragung. Die Befugnistibertragung verlangert
sich stillschweigend um Zeitraume gleicher Lange, es sei denn, das Europaische
Parlament oder der Rat widersprechen dieser Verlangerung spatestens drei Monate
vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3) Die Befugnisubertragung gemalf3 Artikel 33 kann vom Europaischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im
Beschluss Uiber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber
den Widerruf nicht berthrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von
den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsatzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 33 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
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wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Ein-
wande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Rates

wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 35 Uberprufung und Uberwachung der Durchfiihrung

(1) Im Rahmen ihres gemaf Artikel 35 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten
Berichts Uber die Lage der Energieunion berichtet die Kommission im Einklang mit
Artikel 35 Absatz 1 sowie Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung
Uber das Funktionieren des CO,-Markts, wobei sie den Auswirkungen der Umsetzung
dieser Richtlinie Rechnung tragt.

(2) Bis zum 31. Oktober 2025 und danach alle vier Jahre evaluiert die Kommission die
bestehenden MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Dekarboni-
sierung der Warme- und Kalteversorgung. In der Evaluierung wird Folgendes be-

ricksichtigt:

a) Entwicklung der Energieeffizienz und der Treibhausgasemissionen bei der

Warme- und Kalteversorgung, einschlie3lich Fernwarme und Fernkalte;
b) Zusammenhénge zwischen den ergriffenen MalRnahmen;

c) Anderungen der Energieeffizienz und der Treibhausgasemissionen bei der

Warme- und Kalteversorgung;

d) bestehende und geplante Energieeffizienzstrategien und -malRnahmen sowie
bestehende und geplante Strategien und Malinahmen zur Verringerung der

Treibhausgasemissionen auf Unionsebene und auf nationaler Ebene;

e) MalBnahmen, die die Mitgliedstaaten in ihren umfassenden Bewertungen
gemal} Artikel 25 Absatz 1 dieser Richtlinie vorgesehen und gemaf Artikel 17
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1999 mitgeteilt haben.
Bis zum 31. Oktober 2025 und danach alle vier Jahre legt die Kommission dem Eu-
ropéischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber diese Evaluierung vor und
schlagt gegebenenfalls Mallnahmen vor, um die Verwirklichung der Klima- und
Energieziele der Union sicherzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten tGbermitteln der Kommission jedes Jahr vor dem 30. April Sta-
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tistiken geman den in Anhang Il festgelegten allgemeinen Grundséatzen lber die na-
tionale Erzeugung von Strom und Warme aus hocheffizienter und niedrigeffizienter
KWK im Vergleich zu der gesamten Wéarme- und Stromerzeugung. Aul3erdem uber-
mitteln sie jahrliche Statistiken Uber die KWK-Warme- und
KWK-Stromerzeugungskapazitaten und die Brennstoffe fir die KWK sowie Uber die
Fernwarme- und Fernkalteerzeugung und -kapazitaten im Vergleich zu der gesamten
Warme- und Stromerzeugungskapazitat. Ferner tbermitteln die Mitgliedstaaten Sta-
tistiken nach der in Anhang Il festgelegten Methode Uber die durch KWK erzielten
Primarenergieeinsparungen.

(4) Bis zum 1. Januar 2021 legt die Kommission dem Europaischen Parlament und
dem Rat auf der Grundlage einer Bewertung des Potenzials fir Energieeffizienz bei
der Umwandlung, Transformation, Ubertragung, Beférderung und Speicherung von
Energie einen Bericht vor, dem gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlage beigeflgt
werden.

(5) Bis zum 31. Dezember 2021 fiihrt die Kommission vorbehaltlich etwaiger Ande-
rungen der Bestimmungen fir Endkundenmarkte der Richtlinie 2009/73/EG eine
Bewertung der Bestimmungen Uber die Verbrauchserfassungs-, Abrechnungs- und
Verbraucherinformationen fur Erdgas durch und legt dem Européischen Parlament
und dem Rat einen entsprechenden Bericht vor, wobei es darum geht, die Bestim-
mungen gegebenenfalls an die einschlagigen Bestimmungen fur Strom in der Richtli-
nie (EU) 2019/944 anzugleichen, damit der Verbraucherschutz gestéarkt wird und
Endkunden héaufiger eindeutige und aktuelle Informationen tber ihren Erdgasver-
brauch erhalten und ihren Energieverbrauch steuern kdnnen. Die Kommission erlasst
gegebenenfalls moglichst bald nach der Ubermittlung dieses Berichts entsprechende
Gesetzgebungsvorschlage.

(6) Die Kommission bewertet bis zum 31. Oktober 2022, ob die Union ihre tberge-
ordneten Ziele zur Energieeffizienz fur 2020 erreicht hat.

(7) Spatestens bis zum 28. Februar 2027 und danach alle funf Jahre evaluiert die
Kommission die Umsetzung dieser Richtlinie und legt dem Europaischen Parlament
und dem Rat einen entsprechenden Bericht vor.

Diese Evaluierung umfasst:

a) eine Bewertung der allgemeinen Wirksamkeit dieser Richtlinie und der Frage,

ob die Politik der Union im Bereich Energieeffizienz nach Mal3gabe der Ziele
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b)

d)

f)

9)

h)

des Ubereinkommens von Paris sowie angesichts der Wirtschaftsentwicklung

und der Entwicklung von Innovationen weiter angepasst werden muss;

eine detaillierte Bewertung der aggregierten makrookonomischen Auswir-
kungen dieser Richtlinie, mit einem Schwerpunkt auf den Auswirkungen auf
die Energieversorgungssicherheit der Union, die Energiepreise, die Minimie-
rung der Energiearmut, das Wirtschaftswachstum, die Wettbewerbsfahigkeit,
die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Mobilitdtskosten und die Kaufkraft der
Haushalte;

eine Uberprufung der in Artikel 4 Absatz 1 festgelegten libergeordneten Ziele
der Union zur Energieeffizienz fur 2030, mit dem Ziel, diese Zielvorgaben nach
oben zu korrigieren, falls sich aufgrund wirtschaftlicher oder technischer Ent-
wicklungen wesentliche Kostensenkungen ergeben oder wenn es nétig ist, um
die Dekarbonisierungsziele der Union fur 2040 oder 2050 oder die internati-
onalen Verpflichtungen der Union in Bezug auf die Dekarbonisierung zu er-

fullen;

eine Bewertung, ob die Mitgliedstaaten fir die Zehnjahreszeitrdume nach
2030 weiterhin neue jahrliche Einsparungen gemal Artikel 8 Absatz 1 Un-

terabsatz 1 Buchstabe b Ziffer iv erzielen missen;

im Hinblick auf eine Uberarbeitung der Renovierungsquote gemaf Artikel 6
eine Bewertung, ob die Mitgliedstaaten weiterhin gemaf Artikel 6 Absatz 1
dafur sorgen mussen, dass jahrlich mindestens 3 % der Gesamtflache be-
heizter und/oder geklhlter Gebéaude, die sich im Eigentum offentlicher Ein-

richtungen befinden, renoviert werden;

eine Uberprifung, ob die Mitgliedstaaten fiir die Zehnjahreszeitraume nach
2030 weiterhin gemalf Artikel 8 Absatz 3 einen Anteil der Energieeinsparun-
gen unter von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedurftigen Kun-
den, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls

Menschen, die in Sozialwohnungen leben, erzielen missen;

eine Uberprufung, ob die Mitgliedstaaten weiterhin eine Verringerung des

Endenergieverbrauchs geman Artikel 5 Absatz 1 erreichen mussen,;

die Auswirkungen dieser Richtlinie auf die Férderung des Wirtschaftswachs-
tums, die Steigerung der Industrieproduktion, die Nutzung erneuerbarer

Energien oder die fortgeschrittenen Bemihungen um Klimaneutralitét.
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Die Evaluierung erstreckt sich auf die Auswirkungen auf die Bemuhungen um die
Elektrifizierung der Wirtschaft und die Einfihrung von Wasserstoff, einschlief3lich der
Frage, ob eine Anderung der Behandlung sauberer erneuerbarer Energiequellen ge-
rechtfertigt sein kdnnte, und enthélt gegebenenfalls Losungsvorschlage fur etwaige
festgestellte nachteilige Auswirkungen.

Diesem Bericht werden eine detaillierte Bewertung, ob es einer Anderung dieser
Richtlinie im Interesse der Vereinfachung von Rechtsvorschriften bedarf, und gege-
benenfalls Vorschlage zu weiteren MaRnahmen beigeflgt.

(8) Die Kommission bewertet bis zum 31. Oktober 2032, ob die Union ihre tberge-

ordneten Ziele zur Energieeffizienz fur 2030 erreicht hat.

Artikel 36 Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um den Artikeln 1, 2 und 3, Artikel 4 Absétze 1 bis 4, Artikel 4 Absatz
5 Unterabsatze 1, 2, 4, 5, und 6, Artikel 4 Abséatze 6 und 7, Artikel 5 bis 11, Artikel 12
Absatz 2 bis 5, Artikel 21 bis 25, Artikel 26 Absatze 1, 2 und 4 bis 14, Artikel 27, Artikel
28 Absatze 1 bis 5, Artikel 29 bis 32 und den Anhangen I, Il bis VII, X, XI und XV bis
zum 11. Oktober 2025 nachzukommen.

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die er-
forderlich sind, um Artikel 4 Absatz 5 Unterabsatz 3, Artikel 12 Absatz 1, Artikel 26
Absatz 3 und Artikel 28 Absatz 6 bis zu den dort genannten Zeitpunkten nachzu-
kommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.
Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen
in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende
Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie
gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die For-
mulierung dieser Erklarung.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlas-

sen.
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Artikel 37 Anderung der Verordnung (EU) 2023/955
Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2023/955 erhélt folgende Fassung:

,1. ,Energiearmut’ Energiearmut im Sinne von Artikel 2 Nummer 52 der Richtlinie

2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°).

Artikel 38 Aufhebung

Die Richtlinie (EU) 2012/27/EU, in der durch die in Anhang XVI Teil A aufgefihrten
Rechtsakte geanderten Fassung, wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitglied-
staaten hinsichtlich der in Anhang XVI Teil B genannten Fristen fir die Umsetzung der
dort genannten Richtlinien in nationales Recht mit Wirkung vom 12. Oktober 2025
aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vor-
liegende Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang XVII

zu lesen.

Artikel 39 Inkrafttreten und Anwendung

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Die Artikel 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 und 20 und die Anhange II, VI, IX, XII, Xl und
X1V gelten ab dem 12. Oktober 2025.

Artikel 37 gilt ab dem 30. Juni 2024.

Artikel 40 Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Anhang | Nationale Beitrage zu den Energieeffizienzzielen der Union fur 2030 im
Hinblick auf den Endenergieverbrauch und/oder den Primarenergieverbrauch

1. Die Hohe der nationalen Beitrage wird auf der Grundlage der nachstehenden
indikativen Formel berechnet:
FECc2030 = CEU(l — Target) FECg2030

50 Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur
Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (ABI. L 231 vom 20.9.2023, S. 1).
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PECc2030 = Ceu(1 — Target) PECg2030
Dabei gilt: CEU ist ein Korrekturfaktor, Ziel die Hohe der spezifischen nationalen
Zielvorgaben und EEVg2030 PEVE2030 das fur 2030 als Ausgangsbasis (baseline)
dienende EU-Referenzszenario 2020.

2. Die vorstehende indikative Formel bildet die objektiven Kriterien ab, die die in Ar-
tikel 4 Absatz 3 Buchstabe d Ziffern i bis iv aufgefuhrten Faktoren widerspiegeln
und zur Festlegung der H6he der spezifischen nationalen Zielvorgaben in % (Ziel)
herangezogen werden, wobei sie in der Formel jeweils das gleiche Gewicht (0,25)

haben:

a) einen von fruhzeitig getroffenen MafRnahmen abhangigen Beitrag (,Finzeitige
MaBnahmen“);

b) einen auf das Pro-Kopf-BIP gestltzten Beitrag (,Fwonistand”);
c) einen energieintensitatsabhangigen Beitrag (,Fintensitat);

d) einen auf das Potenzial fur kosteneffiziente Energieeinsparungen bezogenen
Beitrag (,Fpotenzial)-

3. Ffiinzeiige Mallnahmen werden flr jeden Mitgliedstaat als Produkt aus seinen
Energieeinsparungen und der von den einzelnen Mitgliedstaaten erzielten Ver-
besserung der Energieintensitat berechnet. Die Energieeinsparungen werden flr
jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage seiner Verringerung des Energieverbrauchs
(in t ROE) im Verhaltnis zur Verringerung des Energieverbrauchs der Union zwi-
schen dem Dreijahresdurchschnitt im Zeitraum 2007-2009 und dem Dreijahres-
durchschnitt im Zeitraum 2017-2019 berechnet. Die Verbesserung der Energiein-
tensitat wird fur jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage einer Verringerung der
Energieintensitat (in t ROE/EUR) im Verhéltnis zur Verringerung der Energiein-
tensitat der Union zwischen dem Dreijahresdurchschnitt im Zeitraum 2007-2009
und dem Dreijahresdurchschnitt im Zeitraum 2017-2019 berechnet.

4. Fwonistang Wird fur jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage seines Dreijahresdurch-
schnitts des Index fiir das reale Pro-Kopf-BIP von Eurostat im Verhaltnis zum
Dreijahresdurchschnitt der Union im Zeitraum 2017-2019 berechnet, ausgedriickt
in Kaufkraftparitaten (KKP).

5. Finensiat Wird fur jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage seines Dreijahresdurch-
schnitts des Index fur die Endenergieintensitat (EEV oder PEV bezogen auf das
reale BIP in KKP) im Verhéaltnis zum Dreijahresdurchschnitt der Union im Zeitraum
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2017-2019 berechnet.

6. Fpotenzia Wird fur jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage der Endenergie- oder Pri-
marenergieeinsparungen im Rahmen des PRIMES-Szenarios MIX-55 % fir 2030
berechnet. Die Einsparungen werden im Verhdltnis zu den Projektionen des
EU-Referenzszenarios 2020 fur 2030 angegeben.

7. Fur jedes Kriterium gemafd Nummer 2 Buchstaben a bis d gibt es eine Unter- und
eine Obergrenze. Fur die Zielvorgaben fur die Faktoren Fwonistands Fintensitat Uund
Fpotenzial gilt eine Obergrenze von 50 % bzw. von 150 % der durchschnittlichen
Zielvorgaben der Union bei einem bestimmten Faktor. Fir die Zielvorgaben fur den
Faktor Frrinzeiige MalRnahmen gilt eine Obergrenze von 50 % bzw. von 100 % der
durchschnittlichen Zielvorgaben der Union.

8. Die zur Berechnung der Faktoren herangezogenen Eingabedaten stammen von
Eurostat, sofern nicht anders angegeben.

9. Fgesamt Wird als gewichtete Summe aller vier Faktoren berechnet (rinzeitige Marnahmen,
Fwonistand, Fintensitat UNd Fpotenzial). Das Ziel wird dann als Produkt aus dem Gesamt-
faktor Fgesamt Und dem Unionsziel berechnet.

10.Die Kommission berechnet einen Primérenergie- und Endenergiekorrekturfaktor
Ckeu, der zur Anpassung der Summe der sich aus den Formeln ergebenden Werte
auf alle nationalen Beitrage zu den jeweiligen Unionszielen fir 2030 angewandt

wird. Der Faktor Cgy ist fur alle Mitgliedstaaten identisch.

Anhang Il Allgemeine Grundsatze fir die Berechnung der Strommenge aus
KWK

Teil | Allgemeine Grundsatze

Die Werte fir die Berechnung des KWK-Stroms sind auf der Grundlage des erwarteten

oder tatsachlichen Betriebs des Blocks unter normalen Einsatzbedingungen zu be-

stimmen. Fur KWK-Kleinstanlagen kann die Berechnung auf zertifizierten Werten

beruhen.

1. Die Stromerzeugung aus KWK ist mit der jahrlichen Gesamtstromerzeugung des
Blocks, gemessen am Ausgang der Hauptgeneratoren, gleichzusetzen, sofern

folgende Bedingungen erflllt sind:

a) bei KWK-Blocken der Typen 2, 4, 5, 6, 7 und 8 gemal3 Teil Il mit einem von den
Mitgliedstaaten festgelegten jahrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens
75 %;
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b) bei KWK-Blocken der Typen 1 und 3 gemal3 Teil Il mit einem von den Mit-
gliedstaaten festgelegten jahrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 80
%.
2. Bei KWK-Blocken mit einem jahrlichen Gesamtwirkungsgrad unter dem unter
Nummer 1 Buchstabe a genannten Wert (d. h. bei KWK-Blécken der Typen 2, 4, 5,
6, 7 und 8 gemal} Teil Il) oder mit einem jahrlichen Gesamtwirkungsgrad unter dem
unter Nummer 1 Buchstabe b genannten Wert (d. h. bei KWK-Blocken der Typen 1
und 3 gemalf’ Teil Il) wird der Strom aus KWK nach folgender Formel berechnet:
Exwk=Qxwk*C
Dabei gilt:
Exwk ist die Strommenge aus KWK;
C ist die Stromkennzahl;
Qkwk ist die Nettowarmeerzeugung aus KWK (zu diesem Zweck berechnet als Ge-
samtwarmeerzeugung, vermindert um eventuelle Warmemengen, die in getrennten
Kesselanlagen oder mittels Frischdampfentnahme aus dem Dampferzeuger vor der
Turbine erzeugt werden).
Bei der Berechnung des KWK-Stroms wird die tatsachliche Stromkennzahl zugrunde
gelegt. Ist die tatséchliche Stromkennzahl eines KWK-Blocks nicht bekannt, kdnnen,
insbesondere zu statistischen Zwecken, die nachstehenden Standardwerte fur Blocke
der Typen 1, 2, 3, 4 und 5 gemalR Teil Il verwendet werden, soweit der berechnete

KWK- Strom die Gesamtstromerzeugung des Blocks nicht Gberschreitet:

Typ Standard-Stromkennzahl C
Gasturbine mit Warmertckgewinnung (kombi- 0,95
nierter Prozess)
Gegendruckdampfturbine 0,45
Entnahme-Kondensationsdampfturbine 0,45
Gasturbine mit Warmertckgewinnung 0,55
Verbrennungsmotor 0,75

Verwenden die Mitgliedstaaten Standardwerte fUr die Stromkennzahl in Blécken der

Typen 6, 7, 8, 9, 10 und 11 gemal Teil Il, so sind diese zu vertffentlichen und der

Kommission mitzuteilen.

3. Wird ein Teil des Energieinhalts der Brennstoffzufuhr zum KWK-Prozess in che-
mischer Form riickgewonnen und verwertet, so kann dieser Anteil von der Brenn-
stoffzufuhr abgezogen werden, bevor der unter den Nummern 1 und 2 genannte

Gesamtwirkungsgrad berechnet wird.
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4. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Stromkennzahl als das Verhéltnis von Strom zu
Nutzwarme bestimmen, wenn der Betrieb im KWK-Modus bei geringerer Leistung
erfolgt, und dabei Betriebsdaten des entsprechenden Blocks zugrunde legen.

5. Die Mitgliedstaaten konnen fur die Berechnungen nach den Nummern 1 und 2

andere Berichtszeitrdume als jahrliche Berichtszeitraume verwenden.

Teil I KWK-Technologien, die unter diese Richtlinie fallen

Gasturbine mit Warmertckgewinnung (kombinierter Prozess)
Gegendruckdampfturbine
Entnahme-Kondensationsdampfturbine

Gasturbine mit Warmertckgewinnung

Verbrennungsmotor

Mikroturbinen

Stirling-Motoren

Brennstoffzellen

© © N o g s~ wDdhP

Dampfmotoren

10. Rankine-Kreislauf mit organischem Fluidum

11. Jede andere Technologie oder Kombination mit KWK.

Bei der Durchfuhrung und Anwendung der allgemeinen Grundsétze fur die Berech-
nung der Strommenge aus KWK befolgen die Mitgliedstaaten die in der Entscheidung

2008/952/EG der Kommission (°}) festgelegten detaillierten Leitlinien.

Anhang Il Verfahren zur Bestimmung der Effizienz des KWK-Prozesses

Die Werte fur die Berechnung des Wirkungsgrades der KWK und der Primarenergie-
einsparungen sind auf der Grundlage des erwarteten oder tatsachlichen Betriebs des

Blocks unter normalen Einsatzbedingungen zu bestimmen.

a) Hocheffiziente KWK
Im Rahmen dieser Richtlinie muss hocheffiziente KWK folgende Kriterien erflllen:

— Die KWK-Erzeugung in KWK-Blécken ermdéglicht geméafld Buchstabe b be-

51 Entscheidung 2008/952/EG der Kommission vom 19. November 2008 zur Festlegung detaillierter

Leitlinien fur die Umsetzung und Anwendung des Anhangs Il der Richtlinie 2004/8/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates (ABI. L 338 vom 17.12.2008, S. 55).
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rechnete Primarenergieeinsparungen von mindestens 10 % im Vergleich zu
den Referenzwerten fur die getrennte Strom- und Warmeerzeugung;

— die Erzeugung in KWK-Klein- und -Kleinstanlagen, die Prim&renergieeinspa-
rungen erbringen, kann als hocheffiziente KWK gelten;

— fur nach der Umsetzung dieses Anhangs gebaute oder erheblich modernisierte
KWK-BIldcke betragen die direkten CO,- Emissionen aus der KWK-Erzeugung
mit fossilen Brennstoffen weniger als 270 g CO; je 1 kWh Energieertrag aus der
kombinierten Erzeugung (einschlie3lich Warme/Kalte, Strom und mechanischer
Energie);

— KWK-Blocke, die vor dem 10. Oktober 2023 in Betrieb sind, kbnnen bis zum 1.
Januar 2034 von dieser Anforderung abweichen, sofern sie Uber einen Plan zur
schrittweisen Verringerung der Emissionen verfiigen, um den Schwellenwert
von weniger als 270 g CO2 je 1 kWh bis zum 1. Januar 2034 zu erreichen, und
sofern sie die einschlagigen Betreiber und zustandigen Behdrden tber diesen
Plan unterrichtet haben;

Beim Bau oder bei einer erheblichen Modernisierung eines KWK-Blocks stellen die

Mitgliedstaaten sicher, dass in bestehenden Warmequellen die Nutzung anderer fos-

siler Brennstoffe als Erdgas gegenuber dem Jahresverbrauch, der tuber die voran-

gegangenen drei Kalenderjahre des vollen Betriebs vor der Modernisierung gemittelt
wurde, nicht zunimmt und dass in allen neuen Warmequellen in diesem System keine
anderen fossilen Brennstoffe als Erdgas genutzt werden.

b) Berechnung der Prim&renergieeinsparungen

Die Hohe der Primarenergieeinsparungen durch KWK-Erzeugung gemaf Anhang Il ist

anhand folgender Formel zu berechnen:

PES = (1- - ) « 100%

ClHFIHr CIHFEx
RelHr Li Helkr

Dabei qilt:

PEE (PES) ist die Primarenergieeinsparung.

KWK Wn (CHP Hn) ist der Warmewirkungsgrad-Referenzwert der KWK-Erzeugung,
definiert als jahrliche KWK- Nutzwarmeerzeugung im Verhaltnis zum Brennstoff, der
fur die Erzeugung der Summe von KWK-Nutzwarmeleistung und
KWK-Stromerzeugung eingesetzt wurde.

Ref Wn (Ref Hn) ist der Wirkungsgrad-Referenzwert fur die getrennte Warmeerzeu-
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gung.
KWK En (CHP En) ist der elektrische Wirkungsgrad der KWK-Erzeugung, definiert als
jahrlicher KWK-Strom im Verhéltnis zum Brennstoff, der fur die Erzeugung der Summe
von KWK-Nutzwarmeleistung und KWK-Stromerzeugung eingesetzt wurde. Wenn ein
KWK-Block mechanische Energie erzeugt, so kann der jahrlichen
KWK-Stromerzeugung ein Zusatzwert hinzugerechnet werden, der der Strommenge
entspricht, die der Menge der mechanischen Energie gleichwertig ist. Dieser Zu-
satzwert berechtigt nicht dazu, Herkunftsnachweise gemald Artikel 26 Absatz 13
auszustellen.

Ref En ist der Wirkungsgrad-Referenzwert fur die getrennte Stromerzeugung.

c) Berechnung der Energieeinsparung unter Verwendung alternativer Berech-
nungsmethoden

Die Mitgliedstaaten kénnen Primarenergieeinsparungen aufgrund der Erzeugung von
Warme und Strom sowie von mechanischer Energie wie nachfolgend dargestellt be-
rechnen, ohne dass - um die nicht im Rahmen von KWK erzeugten Warme- und
Stromanteile des gleichen Prozesses auszunehmen - Anhang Il angewendet wird.
Diese Erzeugung kann als hocheffiziente KWK gelten, wenn sie den Effizienzkriterien
unter Buchstabe a dieses Anhangs entspricht und wenn bei KWK-Blocken mit einer
elektrischen Leistung von Uber 25 MW der Gesamtwirkungsgrad tber 70 % liegt. Die in
KWK erzeugte Strommenge aus einer solchen Erzeugung wird jedoch fur die Aus-
stellung eines Herkunftsnachweises und fir statistische Zwecke nach Anhang Il be-
stimmit.

Werden die Primarenergieeinsparungen fur einen Prozess unter Verwendung der
oben genannten alternativen Berechnungsmethoden berechnet, so sind sie geman
der Formel unter Buchstabe b dieses Anhangs zu berechnen, wobei , KWK Wn* (,CHP
Hn“) durch ,Wn“ (,Hn") und , KWK En* (,CHP En*) durch ,En* ersetzt wird.

Dabei gilt: Wn (Hn) bezeichnet den Warmewirkungsgrad des Prozesses, definiert als
jahrliche Warmeerzeugung im Verhaltnis zum Brennstoff, der fir die Erzeugung der
Summe von Warmeerzeugung und Stromerzeugung eingesetzt wurde.

En bezeichnet den elektrischen Wirkungsgrad des Prozesses, definiert als jahrliche
Stromerzeugung im Verhaltnis zum Brennstoff, der fur die Summe von Warme- und
Stromerzeugung eingesetzt wurde. Wenn ein KWK-Block mechanische Energie er-
zeugt, so kann der jahrlichen KWK-Stromerzeugung ein Zusatzwert hinzugerechnet

werden, der der Strommenge entspricht, die der Menge der mechanischen Energie
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gleichwertig ist. Dieser Zusatzwert berechtigt nicht dazu, Herkunftsnachweise gemaf
Artikel 26 Absatz 13 auszustellen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen fur die Berechnung nach den Buchstaben b und c dieses
Anhangs andere Berichtszeitrdume als jahrliche Berichtszeitrdume verwenden.

Fur KWK-Kleinstanlagen kann die Berechnung von Primérenergieeinsparungen auf
zertifizierten Daten beruhen.

d) Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die getrennte Erzeugung von Strom und Warme
Die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte bestehen aus einer Matrix von
Werten, aufgeschlisselt nach relevanten Faktoren wie Baujahr und Brennstofftypen,
und stutzen sich auf eine ausfuhrlich dokumentierte Analyse, bei der unter anderem
die Betriebsdaten bei realen Betriebsbedingungen, der Brennstoffmix, die klimatischen
Bedingungen und die angewandten KWK-Technologien bertcksichtigt werden.
Anhand der Wirkungsgrad-Referenzwerte fir die getrennte Erzeugung von Strom und
Wwarme gemal der Formel unter Buchstabe b ist der Betriebswirkungsgrad der ge-
trennten Erzeugung von Strom und Warme zu ermitteln, die durch KWK ersetzt wer-
den soll.

Die Wirkungsgrad-Referenzwerte werden nach folgenden Grundsatzen berechnet:

i) Beim Vergleich von KWK-Bl6cken mit Anlagen zur getrennten Stromerzeu-
gung gilt der Grundsatz, dass die gleichen Kategorien von Brennstoffen ver-

glichen werden;

i)  jeder KWK-Block wird mit der besten im Jahr des Baus dieses KWK-Blocks
auf dem Markt erhéaltlichen und wirtschaftlich vertretbaren Technologie fir die

getrennte Erzeugung von Warme und Strom verglichen;

iii)  die Wirkungsgrad-Referenzwerte fir KWK-Blocke, die mehr als zehn Jahre alt
sind, werden auf der Grundlage der Referenzwerte von Blocken festgelegt, die

zehn Jahre alt sind;

iv) die Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die getrennte Erzeugung von Strom und
Warme mussen die klimatischen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

widerspiegeln.

Anhang IV Energieeffizienzanforderungen fur die Vergabe offentlicher Auftrage

Bei der Beschaffung von Produkten, Dienstleistungen, Gebauden und Bauleistungen
im Rahmen von Vergabeverfahren fur offentliche Auftrdge und Konzessionen be-
achten offentliche Auftraggeber und Auftraggeber die folgenden Vorschriften:
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b)

d)

f)

Soweit Produkte von einem gemal der Verordnung (EU) 2017/1369, gemaf3
der Richtlinie 2010/30/EU oder gemafd einem entsprechenden Durchfuh-
rungsrechtsakt der Kommission erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst
werden, beschaffen sie nur Produkte, die das in Artikel 7 Absatz 2 der ge-

nannten Verordnung festgelegte Kriterium erfillen;

soweit Produkte, die nicht unter Buchstabe a fallen, von einer Durchfiih-
rungsmaflnahme gemal der Richtlinie 2009/125/EG erfasst werden, be-
schaffen sie nur Produkte, die die in jener Durchfihrungsmafinahme festge-

legten Referenzwerte flr die Energieeffizienz erfillen;

wenn ein Produkt oder eine Dienstleistung unter die fur die Energieeffizienz
des Produkts oder der Dienstleistung relevanten Unionskriterien fur die um-
weltgerechte Vergabe offentlicher Auftrage oder verfuigbare gleichwertige na-
tionale Kriterien fallt, bemuihen sie sich nach besten Kréaften darum, nur Pro-
dukte und Dienstleistungen zu beschaffen, die mindestens den zentralen
technischen Spezifikationen entsprechen, die in den einschlagigen Unions-
kriterien fur die umweltgerechte Vergabe offentlicher Auftrage oder verfig-
baren gleichwertigen nationalen Kriterien, unter anderem fir Rechenzentren,
Serverrdume und Cloud-Dienste, Stral3enbeleuchtung und Verkehrssignale,

Computer, Bildschirme, Tablets und Smartphones festgelegt sind;

sie beschaffen ausschlief3lich Reifen, die das Kriterium der Zugehdrigkeit zur
hdchsten Energieeffizienzklasse gemal der Festlegung durch die Verordnung
(EU) 2020/740 erfullen, was offentliche Einrichtungen nicht daran hindert,
Reifen mit den besten Nasshaftungseigenschaften oder dem geringsten Ab-
roligerdusch zu beschaffen, sofern dies aus Griinden der Sicherheit oder der

offentlichen Gesundheit gerechtfertigt ist;

sie fordern bei der Ausschreibung von Dienstleistungsvertragen, dass
Dienstleister fur die Zwecke des Erbringens der betreffenden Dienstleistungen
ausschlief3lich Produkte verwenden, die die Buchstaben a, b und d erfillen,
wenn sie die betreffenden Dienstleistungen erbringen. Diese Anforderung gilt
nur fur neue Produkte, die von Dienstleistern ausschlief3lich oder teilweise zur

Erbringung der betreffenden Dienstleistungen erworben werden;

sie erwerben Gebaude bzw. schlieBen neue Mietvertrage fur Gebaude, die

wenigstens, unbeschadet Artikel 6 dieser Richtlinie, ein Niedrigstenergieni-
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veau erreichen, es sei denn, der Erwerb des Gebaudes dient einem der

nachstehend genannten Zwecke:
i) der Vornahme umfassender Renovierung oder des Abbruchs;

i) im Falle von 6ffentlichen Einrichtungen, dem Weiterverkauf des Ge-
baudes ohne dessen Nutzung fir die Zwecke der 6ffentlichen Einrich-

tung; oder

iii) der Erhaltung als Gebé&ude, das als Teil eines ausgewiesenen Umfelds
oder aufgrund seines besonderen architektonischen oder historischen

Werts offiziell geschutzt ist.

Die Erfullung der in Buchstabe f des vorliegenden Anhangs festgelegten Anforde-

rungen wird mittels der Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz nach Artikel 11 der
Richtlinie 2010/31/EU Uberprift.

Anhang V Gemeinsame Methoden und Grundsétze zur Berechnung der Aus-

wirkungen der Energieeffizienzverpflichtungssysteme oder anderer strategi-
scher Malinahmen nach den Artikeln 8, 9 und 10 und nach Artikel 30 Absatz 14

1. Methoden zur Berechnung von nicht auf steuerliche MalRnahmen zurickzufih-

renden Energieeinsparungen fir die Zwecke der Artikel 8, 9 und 10 und des Ar-
tikels 30 Absatz 14.

Verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfihrende Be-

hérden kdnnen zur Berechnung der Energieeinsparungen auf die folgenden Me-

thoden zurickgreifen:

a)

b)

Angenommene Einsparungen - unter Bezugnahme auf die Ergebnisse
friherer unabhéngig kontrollierter Energieeffizienzverbesserungen in ahnli-

chen Anlagen. Der allgemeine Ansatz ist ,ex ante®;

gemessene Einsparungen, wobei die Einsparungen aufgrund der Umsetzung
einer MalRnahme oder eines MalRnahmenpakets durch Erfassung der tat-
sachlichen Verringerung der Energienutzung unter gebuhrender Beriicksich-
tigung von Faktoren, die den Verbrauch beeinflussen kénnen, wie Zuséatz-
lichkeit, Nutzung, Produktionsniveaus und Wetter, festgestellt werden. Der

allgemeine Ansatz ist ,ex post*;

geschatzte Einsparungen, wobei technische Abschatzungen der Einsparun-

gen verwendet werden. Dieser Ansatz darf nur dann verwendet werden, wenn
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die Ermittlung belastbarer gemessener Daten fir eine bestimmte Anlage
schwierig oder unverhaltnismalig teuer ist, wie z. B. Ersatz eines Kompres-
sors oder eines Elektromotors mit anderer kWh-Nennleistung als jener, fur die
unabhéngige Angaben zu gemessenen Einsparungen vorliegen, oder wenn
diese Schatzungen anhand national festgelegter Verfahren und Referenz-
werte von qualifizierten oder akkreditierten Experten durchgefihrt werden, die
unabhangig von den verpflichteten, teiinehmenden oder beauftragten Parteien
sind;

d) wenn die Mitgliedstaaten fur die Zwecke von Artikel 8 Absatz 3 die Energie-
einsparungen berechnen, die fur die Erfullung der Verpflichtung nach diesem
Artikel angerechnet werden kénnen, kdnnen sie die Energieeinsparungen von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedurftigen Kunden, Menschen
in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen leben, auf der Grundlage von technischen Abschatzungen
anhand der Standardbelegungs- und Warmekomfortbedingungen oder
-parameter, beispielsweise der in den nationalen Bauvorschriften festgelegten
Parameter, veranschlagen. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission mel-
den, in welcher Weise der Komfort bei MaRnahmen in Geb&uden berticksich-
tigt wird, und der Meldung eine Begrindung fur das von ihnen verwendete

Berechnungsverfahren beifigen.

e) mittels Erhebung bestimmte Einsparungen, bei denen die Reaktion der Ver-
braucher auf Beratung und Informationskampagnen, auf Kennzeichnungs-
oder Zertifizierungssysteme oder auf den Einsatz intelligenter Zahler festge-
stellt wird. Dieser Ansatz wird nur flr Einsparungen verwendet, die sich aus
einem veranderten Verbraucherverhalten ergeben. Er wird nicht fir Einspa-
rungen verwendet, die sich aus dem Einbau physischer Vorrichtungen erge-
ben.

2. Fur die Feststellung der Energieeinsparungen durch eine Energieeffizienzmal3-
nahme fir die Zwecke der Artikel 8, 9 und 10 und des Artikels 30 Absatz 14 gelten
folgende Grundséatze:

a) Die Mitgliedstaaten weisen nach, dass eines der Ziele der neuen oder bereits
bestehenden strategischen MalRnahmen Endenergieeinsparungen gemal

Artikel 8 Absatz 1 sind, und legen Nachweise und Unterlagen vor, aus denen
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b)

d)

hervorgeht, dass die Energieeinsparungen auf eine strategische MalRnahme,

einschlielilich freiwilliger Vereinbarungen, zurtickzufiihren sind;

es wird nachgewiesen, dass es sich um zuséatzliche Einsparungen handelt, die
Uber die Einsparungen hinausgehen, die auch ohne die Tatigkeit der ver-
pflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien oder durchfiihrenden
offentlichen Stellen in jedem Fall zu verzeichnen gewesen waren. Um festzu-
stellen, welche Einsparungen als zuséatzlich geltend gemacht werden konnen,
betrachten die Mitgliedstaaten, wie sich Energienutzung und -nachfrage ohne
die betreffende strategische MalRBhahme unter Berticksichtigung mindestens
folgender Faktoren entwickeln wirden: Entwicklungen beim Energiever-
brauch, Veranderungen des Verbraucherverhaltens, technischer Fortschritt
und Veranderungen aufgrund anderer Mal3nahmen, die auf Unions- und na-

tionaler Ebene umgesetzt werden;

aus der Durchfuihrung verbindlichen Unionsrechts resultierende Einsparungen
gelten als Einsparungen, die in jedem Fall erzielt worden waren, und kénnen
daher nicht als Energieeinsparungen fir die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1
geltend gemacht werden. Abweichend von dieser Anforderung kénnen Ein-
sparungen im Zusammenhang mit der Renovierung bestehender Gebaude -
einschlie3lich Einsparungen, die sich aus der Umsetzung der Mindestvorga-
ben fur die Energieeffizienz von Gebauden gemal der Richtlinie 2010/31/EU
ergeben - fur die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1 als Energieeinsparungen
geltend gemacht werden, sofern das Kriterium der Wesentlichkeit gemaf
Nummer 3 Buchstabe h dieses Anhangs erfllt ist. Malihahmen zur Férderung
von Energieeffizienzverbesserungen im offentlichen Sektor gemaf den Arti-
keln 5 und 6 sind im Hinblick auf die Erfullung der Energieeinsparverpflich-
tungen nach Artikel 8 Absatz 1 anrechenbar, sofern sie zu tberprifbaren und
mess- oder schéatzbaren Endenergieeinsparungen fuhren. Die Berechnung

der Energieeinsparungen muss diesem Anhang entsprechen,;

Endenergieeinsparungen, die sich aus der Umsetzung von aufgrund von
Dringlichkeitsverordnungen im Einklang mit Artikel 122 AEUV ergriffenen
Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung ergeben, konnen fur die
Zwecke des Artikels 8 Absatz 1 geltend gemacht werden, sofern sie zu

nachprifbaren und mess- oder schatzbaren Endenergieeinsparungen fuhren,
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f)

g)

mit Ausnahme der Energieeinsparungen, die sich aus Rationierungs- oder

Einschrankungsmalnahmen ergeben;

Malinahmen gemal’ der Verordnung (EU) 2018/842 kdnnen als wesentlich
angesehen werden; die Mitgliedstaaten mussen jedoch nachweisen, dass sie
zu Uberprufbaren und mess- oder schatzbaren Endenergieeinsparungen
fuhren. Die Berechnung der Energieeinsparungen muss diesem Anhang

entsprechen,;

die Mitgliedstaaten rechnen nur Endenergieeinsparungen aufgrund von stra-
tegischen MalRnahmen in unter Kapitel lva der Richtlinie 2003/87/EG fallenden
Sektoren oder Anlagen an, wenn sie sich aus der Umsetzung von Artikel 9 und
10 der vorliegenden Richtlinie ergeben und sie Uber die in der Richtlinie
2003/87/EG festgelegten Anforderungen oder Uber die Umsetzung von
Malnahmen in Verbindung mit der kostenlosen Zuteilung von Emissionszer-
tifikaten im Rahmen der genannten Richtlinie hinausgehen. Die Mitgliedstaa-
ten weisen nach, dass die strategischen MaRnahmen zu nachprifbaren und
mess- oder schatzbaren Endenergieeinsparungen fihren. Die Berechnung
der Energieeinsparungen muss diesem Anhang entsprechen. Handelt es sich
bei einer Einrichtung um eine nach einem nationalen Energieeffizienzver-
pflichtungssystem gemaf Artikel 9 der vorliegenden Richtlinie, nach dem
EU-Emissionshandelssystem fir Gebaude und Stral3enverkehr und nach
Kapitel Iva der Richtlinie 2003/87/EG verpflichtete Partei, so wird durch das
Uberwachungs- und Priifsystem sichergestellt, dass der bei der Uberfiihrung
von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien Verkehr gemafl dem genannten
Kapitel weitergegebene CO,-Preis bei der Berechnung und Meldung der durch
die Energieeinsparmal3nahmen der Einrichtung erzielten Energieeinsparun-

gen berucksichtigt wird;

es dirfen Einsparungen angerechnet werden, sofern sie Uber folgende

Schwellen hinausgehen:

i) Emissionsvorgaben der Union fur neue Personenkraftwagen und neue

leichte Nutzfahrzeuge aufgrund der Durchfuihrung der Verordnung (EU)
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h)

2019/631 des Europaischen Parlaments und des Rates (°%). Die Mit-
gliedstaaten mussen Grunde, ihre Annahmen und ihre Berechnungs-
methode vorlegen, um die Zusatzlichkeit zu den Anforderungen der
Union in Bezug auf die CO,-Emissionen neuer Fahrzeuge nachzuwei-

sen,

i) Anforderungen der Union fur energieverbrauchsrelevante Produkte, die
aufgrund der Umsetzung von Durchfihrungsmalinahmen nach der
Richtlinie 2009/125/EG vom Markt zu nehmen sind. Die Mitgliedstaaten
mussen Nachweise, ihre Annahmen und ihre Berechnungsmethode

vorlegen, um die Zuséatzlichkeit nachzuweisen;

Strategien, mit denen bei Produkten, Ausristung, Verkehrssystemen, Fahr-
zeugen und Kraftstoffen, Gebduden und Gebaudekomponenten, Verfahren
oder Markten auf eine Erh6hung der Energieeffizienz hingewirkt werden soll,

sind zuldssig, ausgenommen strategische Maflinahmen,

i)  die die Nutzung von Technologien fur die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe betreffen und ab dem 1. Januar 2026 neu umgesetzt werden

und

ii ) mit denen die Nutzung von Technologien fur die direkte Verbrennung
fossiler Brennstoffe in Wohngebauden ab dem 1. Januar 2026 subven-

tioniert wird;

Energieeinsparungen aufgrund strategischer MaRRnahmen, die die direkte
Verbrennung fossiler Brennstoffe in Produkten, Ausriistung, Verkehrssyste-
men, Fahrzeugen, Gebauden oder bei Bauleistungen betreffen und ab dem 1.
Januar 2024 neu umgesetzt werden, werden nicht mehr auf die Erfillung der
Energieeinsparverpflichtung gemaf Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b ange-
rechnet. Wenn mit den strategischen Mal3hahmen Kombinationen von

Technologien gefoérdert werden, ist der mit der Technologie fir die Verbren-

52 verordnung (EU) 2019/631 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur

Festsetzung von CO,- Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fur neue leichte Nutzfahr-
zeuge und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 (ABI. L 111 vom
25.4.2019, S. 13).

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 155

)

nung fossiler Brennstoffe verbundene Anteil der Energieeinsparungen ab dem

1. Januar 2024 nicht anrechenbar;

Abweichend von Buchstabe i dirfen im Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis 31.
Dezember 2030 Energieeinsparungen, die sich aus der Nutzung von Tech-
nologien fur die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe ergeben und durch
die in energieintensiven Unternehmen in einem Wirtschaftszweig die Ener-
gieeffizienz verbessert wird, fur die Zwecke von Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben
b und c bis zum 31. Dezember 2030 nur unter den folgenden Bedingungen als

Energieeinsparungen angerechnet werden:

i) Das Unternehmen hat ein Energieaudit gemaf Artikel 11 Absatz 2 und

einen Durchfihrungsplan durchgefuhrt, die Folgendes einschliel3en:

— eine Ubersicht aller kosteneffizienten EnergieeffizienzmalRnahmen
mit Amortisationszeiten von finf Jahren oder weniger, auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgesehenen Methoden

fur einfache Amortisationszeiten,

— einen Zeitraum fur die Durchfiihrung aller empfohlenen Energieef-
fizienzmalRnahmen mit einer Amortisationszeit von finf Jahren oder

weniger,

— eine Berechnung der aufgrund der empfohlenen Energieeffi-

zienzmalinahmen erwarteten Energieeinsparungen und

— EnergieeffizienzmalRnahmen, die sich auf die Nutzung von Tech-
nologien fir die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe beziehen,

mit den einschlagigen Informationen, die bendtigt werden, um

— nachzuweisen, dass die ermittelte MalRnahme nicht dazu fuhrt,
dass der bendétigte Energiebetrag oder die Kapazitat einer Anlage

steigt,

— zu begriunden, warum die Einfihrung nachhaltiger Technologien fir
die Nutzung nichtfossiler Brennstoffe technisch nicht durchfihrbar
Ist,

— zu demonstrieren, dass die Technologie fur die direkte Verbren-
nung fossiler Brennstoffe den aktuellsten einschlagigen Rechts-
vorschriften der Union Uber die Emissionsleistung entspricht und
dass technologische Lock-in-Effekte verhindert werden, indem fur
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K)

ii)

Vi)

vii)

die kinftige Kompatibilitdt mit klimaneutralen alternativen nichtfos-

silen Brennstoffen und Technologien gesorgt wird.

Die fortgesetzte Nutzung von Technologien fur die direkte Verbrennung
fossiler Brennstoffe ist eine Energieeffizienzmalinahme zur Senkung des
Energieverbrauchs mit einer Amortisationszeit von funf Jahren oder
weniger, die auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgese-
henen Methoden fir einfache Amortisationszeiten beruht, und wurde
infolge eines Energieaudits gemaf Artikel 11 Absatz 2 empfohlen und in

den Durchfuihrungsplan aufgenommen.

Die Nutzung von Technologien fir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe entspricht den aktuellsten einschlagigen Rechtsvorschriften
der Union Uber die Emissionsleistung, fuhrt nicht zu technologischen
Lock- in-Effekten und gewahrleistet die kunftige Kompatibilitat mit kli-

maneutralen alternativen Brennstoffen und Technologien.

Die Nutzung von Technologien fir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe in dem Unternehmen fiihrt nicht dazu, dass in diesem Un-

ternehmen der Energieverbrauch oder die Kapazitat der Anlage steigt.

Es wird nachgewiesen, dass es keine technisch durchfihrbare alterna-

tive, nachhaltige Losung fir die Nutzung nichtfossiler Brennstoffe gab.

Die Nutzung von Technologien fir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe fuhrt zu Uberprufbaren und mess- oder schatzbaren End-
energieeinsparungen, die im Einklang mit diesem Anhang berechnet

werden.

Die Nachweise werden fur alle interessierten Burgerinnen und Burger auf

einer Website veroffentlicht bzw. 6ffentlich zugéanglich gemacht;

MalRnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen flr erneuerbare

Energie an oder in Gebauden sind im Hinblick auf die Erfullung der Energie-

einsparverpflichtungen nach Artikel 8 Absatz 1 anrechenbar, sofern sie zu

Uberprifbaren und mess- oder schatzbaren Endenergieeinsparungen fuhren.

Die Berechnung der Energieeinsparungen muss diesem Anhang entsprechen;

MalRnahmen zur Forderung der Installation solarthermischer Technologien

sind im Hinblick auf die Erflllung der Energieeinsparverpflichtungen nach Ar-

tikel 8 Absatz 1 anrechenbar, sofern sie zu lberprifbaren und mess- oder
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p)

schatzbaren Energieeinsparungen fuhren. Die mithilfe solarthermischer
Technologien aus Sonneneinstrahlung gewonnene Warme kann vom End-

energieverbrauch dieser Technologien ausgenommen werden;

bei Strategien, die den Einsatz effizienterer Produkte und Fahrzeuge be-
schleunigen, ausgenommen solcher, die ab dem 1. Januar 2024 neu umge-
setzt werden und die Nutzung der direkten Verbrennung fossiler Brennstoffe
betreffen, ist eine vollstandige Anrechnung moglich, wenn nachgewiesen wird,
dass ein solcher Einsatz vor Ende der durchschnittlich zu erwartenden Pro-
dukt- oder Fahrzeuglebensdauer oder friher als zum Ublichen Austausch-
zeitpunkt erfolgt, und wenn die Einsparungen nur fir den Zeitraum bis zum
Ende der voraussichtlichen durchschnittlichen Lebensdauer des zu erset-
zenden Produkts oder Fahrzeugs geltend gemacht werden;

zur Forderung der Verbreitung von Energieeffizienzmal3nahmen stellen die
Mitgliedstaaten, sofern relevant, sicher, dass Qualitatsstandards fur Produkte,
Dienstleistungen und die Durchfihrung von MaRRnahmen beibehalten oder,

wenn es solche Standards noch nicht gibt, eingefuhrt werden;

um den klimatischen Unterschieden zwischen den Regionen Rechnung zu
tragen, konnen die Mitgliedstaaten beschliel3en, die Einsparungen an einen
Standardwert anzupassen oder unterschiedliche Energieeinsparungen ent-
sprechend den Temperaturunterschieden zwischen den Regionen anzuge-

ben;

bei der Berechnung der Energieeinsparungen ist die Lebensdauer von Mal3-
nahmen sowie das Tempo, in dem die Einsparwirkung mit der Zeit nachlasst,
zu bertcksichtigen. Bei dieser Berechnung werden die Einsparungen, die sich
aus den EinzelmalRnahmen im Zeitraum zwischen dem Datum ihrer Einflh-
rung und dem Ende jedes Verpflichtungszeitraums ergeben, angerechnet.
Ersatzweise kdnnen sich die Mitgliedstaaten fir eine andere Methode ent-
scheiden, bei der davon ausgegangen wird, dass damit Gesamteinsparungen
in mindestens gleicher Hohe erreicht werden. Wenden die Mitgliedstaaten
eine andere Methode an, so stellen sie sicher, dass die nach dieser Methode
berechnete Gesamththe der Energieeinsparungen nicht die Hohe der Ener-
gieeinsparungen Ubersteigt, die eine Berechnung ergabe, bei der die Ein-

sparungen, die sich aus den EinzelmalRnahmen im Zeitraum zwischen dem
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Datum ihrer Einfuhrung und dem Jahr 2030 ergeben, angerechnet werden.
Die Mitgliedstaaten erlautern ausfuhrlich in ihren gemal Artikel 3 und den Ar-
tikeln 7 bis 12 der Verordnung (EU) 2018/1999 Ubermittelten integrierten na-
tionalen Energie- und Klimaplanen, welche andere Methode sie angewandt
haben und welche Regelungen getroffen wurden, um die Einhaltung dieses

verbindlichen Grundsatzes bei der Berechnung zu gewéhrleisten.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass strategische Mal3hahmen nach Artikel 10

und Artikel 30 Absatz 14 die folgenden Anforderungen erfullen:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Die strategischen Malinahmen und Einzelmalinahmen bewirken nachprif-

bare Endenergieeinsparungen;

die Verantwortung jeder teilnehmenden oder beauftragten Partei bzw.

durchfliihrenden Behorde wird klar festgelegt;

die erzielten bzw. zu erzielenden Energieeinsparungen werden auf transpa-

rente Art und Weise festgelegt;

die Hohe der Energieeinsparungen, die mit der strategischen Malinhahme
vorgeschrieben werden oder erzielt werden sollen, wird unter Verwendung der
in Artikel 31 genannten unteren Heizwerte oder Primarenergiefaktoren ent-

weder als Primarenergieverbrauch oder Endenergieverbrauch ausgedriickt;

ein Jahresbericht tber die von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien
und durchfihrenden 6ffentlichen Stellen erzielten Energieeinsparungen, so-
wie Angaben zum Jahrestrend bei den Energieeinsparungen, werden vorge-
legt und o6ffentlich zuganglich gemacht;

die Ergebnisse werden uberwacht, und falls keine zufriedenstellenden Fort-

schritte erzielt werden, werden geeignete MalRBhahmen ergriffen;

Energieeinsparungen, die sich aus einer Einzelma3nahme ergeben, kdnnen

von hochstens einer Partei fur sich beansprucht werden;

die Tatigkeiten der teilnehmenden oder beauftragten Partei bzw. durchfuh-
renden Behorde sind nachweislich wesentlich fur die Erreichung der geltend

gemachten Energieeinsparungen;

die Tatigkeiten der teiinehmenden oder beauftragten Partei bzw. der durch-
fuhrenden Behdrde haben keine nachteiligen Auswirkungen auf von Ener-
giearmut betroffene Menschen, schutzbedurftige Kunden und gegebenenfalls

Menschen, die in Sozialwohnungen leben.
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4. Bei der Feststellung der Energieeinsparungen durch strategische Mal3hahmen im

Bereich der Besteuerung, die gemald Artikel 10 eingefuhrt wurden, gelten die

folgenden Grundsatze:

a)

b)

d)

Angerechnet werden nur Energieeinsparungen aus steuerlichen MalRnahmen,
die die in der Richtlinie 2003/96/EG (**) oder 2006/112/EG (**) des Rates

vorgegebenen Mindeststeuerséatze fur Kraftstoffe Glberschreiten;

die fur die Berechnung der Auswirkungen der Energiebesteuerungsmall-
nahmen verwendeten kurzfristigen Preiselastizitdten bilden die Anpassung
der Energienachfrage an Preisanderungen ab und werden auf der Grundlage
aktueller und repréasentativer amtlicher Datenquellen geschatzt, die fur den
Mitgliedstaat gelten und gegebenenfalls auf begleitenden Studien eines un-
abhangigen Instituts beruhen. Werden andere als kurzfristige Preiselastizita-
ten verwendet, erlautern die Mitgliedstaaten, wie Energieeffizienzverbesse-
rungen aufgrund der Umsetzung anderer Rechtsvorschriften der Union in die
zur Schatzung der Energieeinsparungen herangezogene Ausgangsbasis
aufgenommen wurden oder wie eine doppelte Anrechnung von Energieein-

sparungen aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Union vermieden wurde;

die Energieeinsparungen aus flankierenden steuerpolitischen Instrumenten,
einschlief3lich Steueranreizen oder Einzahlungen in einen Fonds, werden ge-

trennt verbucht;

um Uberschneidungen mit dem Unionsrecht und anderen strategischen
Malinahmen zu vermeiden, sollten zur Bewertung der Energieeinsparungen
durch steuerliche MalBhahmen Schatzungen kurzfristiger Elastizitidten ver-

wendet;

die Mitgliedstaaten ermitteln Verteilungseffekte steuerlicher und gleichwertiger
MalRnahmen bei von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedurftigen

Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, und

53 Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen

Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABI. L 283
vom 31.10.2003, S. 51).

54 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 ilber das gemeinsame Mehrwertsteu-

ersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
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f)

weisen die Wirkung mildernder Mal3Bnahmen nach, die gemaf3 Artikel 24 Ab-

satze 1, 2 und 3 umgesetzt wurden;

fur den Fall, dass sich Energie- oder CO,-Besteuerungsmal3inahmen oder der
Emissionshandel im Einklang mit der Richtlinie 2003/87/EG in ihrer Wirkung
Uberschneiden, legen die Mitgliedstaaten Nachweise, einschlie3lich Berech-
nungsmethoden, dafir vor, dass Energieeinsparungen nicht doppelt ange-

rechnet werden.

5. Mitteilung der Vorgehensweise

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission gemal der Verordnung (EU) 2018/1999

ihre geplante detaillierte Vorgehensweise flur die Energieeffizienzverpflichtungssys-

teme und alternativen MalRnahmen nach den Artikeln 9 und 10 sowie nach Artikel 30

Absatz 14 der vorliegenden Richtlinie mit. Aul3er bei Steuern umfasst diese Mitteilung

Angaben in Bezug auf folgende Aspekte:

a)

b)

f)

g)

Hohe der nach Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 erforderlichen Energieein-
sparungen oder der zu erwartenden Einsparungen, die Uber den gesamten
Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 hinweg angestrebt

werden;

Art der Verteilung der berechneten erforderlichen Menge neuer Energieein-
sparungen gemal Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 oder der zu erwartenden

Energieeinsparungen tber den Verpflichtungszeitraum;

verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfihrende

Behorden;
Zielsektoren;

strategische Mal3hahmen und Einzelmal3nahmen, einschlie3lich der erwar-

teten Gesamthdhe der kumulierten Energieeinsparungen fir jede Mal3hahme;

strategische MalRnahmen oder Programme oder MalRnahmen, die im Rahmen
eines nationalen Energieeffizienzfonds finanziert werden und vorrangig bei
von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedirftigen Kunden und

gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umgesetzt werden;

Anteil und Hohe der zu erzielenden Energieeinsparungen bei von Ener-
giearmut betroffenen Menschen, schutzbedurftigen Kunden und gegebenen-

falls Menschen, die in Sozialwohnungen leben;
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h)

)

k)

p)

gegebenenfalls angewandte Indikatoren, ihren Anteil im arithmetischen Mittel
und die Ergebnisse der gemal Artikel 8 Absatz 3 festgelegten strategischen
Malnahmen;

gegebenenfalls Folgen und nachteilige Auswirkungen der gemaf Artikel 8
Absatz 3 umgesetzten strategischen Malinahmen fir von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbedirftige Kunden und gegebenenfalls

Menschen, die in Sozialwohnungen leben;

Dauer des Verpflichtungszeitraums im Rahmen des Energieeffizien-

zverpflichtungssystems;

gegebenenfalls die Hohe der von den verpflichteten Parteien zu erreichenden
Energieeinsparungen oder Ziele fur die Senkung der Energiekosten bei von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedurftigen Kunden und geg-

ebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben;
im Rahmen der strategischen Malinhahme vorgesehene Mal3hahmen;

Berechnungsmethode einschliel3lich der Angabe, wie die Zuséatzlichkeit und
die Wesentlichkeit festgestellt wurden und welche Methoden und Refer-
enzwerte fur die angenommenen und die geschatzten Einsparungen ver-
wendet werden, sowie gegebenenfalls die verwendeten unteren Heizwerte

und Umrechnungsfaktoren;

Lebensdauer der Mal3hahmen und Angaben dazu, wie sie berechnet werden

bzw. worauf sie beruhen;

Ansatz, auf den zur Bericksichtigung unterschiedlicher klimatischer Bed-

ingungen in dem Mitgliedstaat zurlickgegriffen wird;

Uberwachungs- und Priifsysteme fir MaBnahmen nach den Artikeln 9 und 10
sowie Methoden zur Gewahrleistung ihrer Unabhangigkeit von den
verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien;

gq) bei Steuern:

i)  Zielsektoren und Steuerzahler-Segment;
i)  durchfihrende Behorde;

i) erwartete Einsparungen,;

iv) Dauer der steuerlichen Mal3nahme;
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v)  Berechnungsmethode, einschlief3lich der verwendeten Preiselastizitaten

und der Angabe, wie diese festgelegt wurden, und

vi) wie Uberschneidungen mit dem EU-EHS im Einklang mit der Richtlinie
2003/87/EG vermieden und das Risiko einer doppelten Anrechnung

beseitigt wurden.

Anhang VI Mindestkriterien fur Energieaudits einschliel3lich derjenigen, die als

Teil von Energiemanagementsystemen durchgefihrt werden

Fur die Energieaudits nach Artikel 11 gilt Folgendes:

a)

b)

f)

Sie basieren auf aktuellen, gemessenen, belegbaren Betriebsdaten zum
Energieverbrauch und den Lastprofilen (fir Strom);

sie schlieBen eine eingehende Prifung des Energieverbrauchsprofils von
Gebauden oder Gebaudegruppen und Betriebsablaufen oder Anlagen in der

Industrie ein, einschlie3lich der Beférderung;

sie dienen der Ermittlung von Energieeffizienzmalinahmen zur Senkung des

Energieverbrauchs;

sie zeigen das Potenzial fur die kosteneffiziente Nutzung oder Erzeugung

erneuerbarer Energie auf;

sie basieren nach Mdglichkeit auf einer Lebenszyklus-Kostenanalyse anstatt
auf einfachen Amortisationszeiten, um langfristige Einsparungen, Restwerte

von langfristigen Investitionen und Abzinsungssatze zu bertcksichtigen;

sie sind verhaltnismalig und ausreichend reprasentativ, sodass sich daraus
ein zuverlassiges Bild der Gesamtenergieeffizienz ergibt und sich die wich-

tigsten Verbesserungsmaglichkeiten zuverlassig ermitteln lassen.

Audits mussen detaillierte und validierte Berechnungen fur die vorgeschlagenen

Malnahmen ermdglichen und so klare Informationen Uber potenzielle Einsparungen

liefern.

Die fur Energieaudits herangezogenen Daten missen flr historische Analysen und zur

Ruckverfolgung der Leistung aufbewahrt werden kénnen.

Anhang VII Mindestanforderungen an die Uberwachung und Veroffentlichung

der Energieeffizienz von Rechenzentren

In Bezug auf die Energieeffizienz von Rechenzentren gemaln Artikel 12 werden fol-
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gende Mindestangaben Uberwacht und verdéffentlicht:

a) Name des Rechenzentrums, Name des Eigentimers und des Betreibers des
Rechenzentrums, Datum der Inbetriebnahme des Rechenzentrums und Ge-
meinde, in der sich das Rechenzentrum befindet;

b) Flache des Rechenzentrums, installierte Leistung, jahrlicher eingehender und
ausgehender Datenverkehr und Menge der im Rechenzentrum gespeicherten

und verarbeiteten Daten;

c) Effizienz des Rechenzentrums im letzten vollen Kalenderjahr entsprechend
den wesentlichen Leistungsindikatoren, unter anderem fur Energieverbrauch,
Stromnutzung, Temperatursollwerte, Abwarmenutzung, Wasserverbrauch
und Nutzung erneuerbarer Energien, wobei als Grundlage gegebenenfalls die
CEN/CENELEC-Norm EN 50600-4 ,Informationstechnik - Einrichtungen und
Infrastrukturen von Rechenzentren“ Verwendung findet, bis der geman Artikel

33 Absatz 3 angenommene delegierte Rechtsakt in Kraft tritt.

Anhang VIl Mindestanforderungen an die Abrechnung und die Abrechnungs-

informationen auf der Grundlage des tatsachlichen Erdgasverbrauchs

1. Mindestanforderungen an die Abrechnung

1.1. Abrechnung auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs

Um die Endkunden in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Energieverbrauch zu
steuern, sollte die Abrechnung auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs
mindestens einmal jahrlich erfolgen; Abrechnungsinformationen sollten, wenn die
Verbraucher dies verlangen oder sich fur die Zustellung der Abrechnung auf elektro-
nischem Wege entschieden haben, mindestens vierteljahrlich und ansonsten halb-
jahrlich zur Verfigung gestellt werden. Ausschlie3lich zum Kochen verwendetes Gas
kann von dieser Anforderung ausgenommen werden.

1.2. Mindestinformationen in der Rechnung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endkunden gegebenenfalls in oder zu-
sammen mit den Rechnungen, Vertragen, Transaktionen und an Verteilerstationen
ausgestellten Quittungen folgende Informationen auf klare und verstandliche Weise

zur Verfigung gestellt werden:

a) geltende tatsachliche Preise und tatsachlicher Energieverbrauch;

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 164

b) Vergleich des gegenwartigen Energieverbrauchs des Endkunden mit dem
Energieverbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in gra-

fischer Form:;

c) Kontaktinformationen, darunter Internetadressen, von Verbraucherorganisa-
tionen, Energieagenturen oder &hnlichen Einrichtungen, von denen Informa-
tionen Uber angebotene MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung,
Endnutzer-Vergleichsprofile und objektive technische Spezifikationen fur
energiebetriebene Geréte erhalten werden kénnen.

Wo immer dies machbar und zweckmalig ist, stellen die Mitgliedstaaten auRerdem
sicher, dass Vergleiche mit den normierten oder durch Vergleichstests ermittelten
Durchschnittsendkunden derselben Nutzerkategorie den Endkunden in oder zu-
sammen mit den Rechnungen, Vertragen, Transaktionen und an Verteilerstationen
ausgestellten Quittungen auf klare und verstandliche Weise zur Verfliigung gestellt
bzw. ausgehangt werden.

1.3. Energieeffizienz-Begleitinformationen zu Rechnungen und sonstige Ruckmel-

dungen an die Endkunden

Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen bieten
ihren Kunden bei der Ubermittlung von Vertragen und Vertragsanderungen sowie in
den Rechnungen, die den Kunden zugehen, oder durch an einzelne Kunden gerichtete
Internetseiten klare und verstandliche Angaben (darunter Internetadressen) zur Kon-
taktaufnahme mit unabhangigen Verbraucherberatungszentren, Energieagenturen
oder ahnlichen Institutionen, bei denen Beratung zu bestehenden Energieeffizienz-
mafl3nahmen, Vergleichsprofile fur ihren Energieverbrauch und technische Spezifika-
tionen fur energiebetriebene Gerate, die zur Verringerung des Verbrauchs dieser
Gerate beitragen kénnen, erhéltlich sind.

Anhang IX Mindestanforderungen an die Abrechnungs- und die Verbrauchsin-

formationen zur Warme-, Kélte- und Trinkwarmwasserversorgung

1. Abrechnung auf der Grundlage des tatsédchlichen Verbrauchs oder der Able-
sewerte von Heizkostenverteilern

Damit die Endnutzer ihren eigenen Energieverbrauch steuern kénnen, erfolgt die

Abrechnung auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte

von Heizkostenverteilern mindestens einmal jahrlich.

2. Mindesthaufigkeit der Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen
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Wenn fernablesbare Z&hler oder Heizkostenverteiler installiert wurden, werden den
Endnutzern bis zum 31. Dezember 2021 Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen
auf der Grundlage des tatséachlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkos-
tenverteilern - auf Verlangen oder wenn die Endkunden sich fir die Zustellung der
Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben - mindestens vierteljahrlich
und ansonsten zweimal im Jahr bereitgestellt.

Wenn fernablesbare Zahler oder Heizkostenverteiler installiert wurden, werden End-
nutzern ab dem 1. Januar 2022 Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auf der
Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenver-
teilern mindestens monatlich bereitgestellt. Diese Informationen kénnen auch Gber das
Internet zur Verfliigung gestellt und so oft aktualisiert werden, wie es die eingesetzten
Messgerate und -systeme zulassen. Warme- und Kalteversorgung kénnen auf3erhalb
der Heiz- oder Kuhlperioden von dieser Anforderung ausgenommen werden.

3. Mindestinformationen in der Rechnung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endnutzern in oder zusammen mit den
Rechnungen, wenn diese auf dem tatséachlichen Verbrauch oder auf den Ablesewer-
ten von Heizkostenverteilern beruhen, folgende Informationen auf klare und ver-

standliche Weise zur Verfliigung gestellt werden:

a) geltende tatsachliche Preise und tatsachlicher Energieverbrauch oder Ge-

samtheizkosten und Ablesewerte von Heizkostenverteilern;

b) eingesetzter Brennstoffmix und die damit verbundenen jahrlichen Mengen an
Treibhausgasemissionen, auch fir Endnutzer, die mit Fernwarme bzw.
Fernkélte versorgt werden, und eine Erlauterung der erhobenen Steuern,

Abgaben und Zolltarife;

c) Vergleich des gegenwartigen Energieverbrauchs des Endnutzers mit dem
Energieverbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in gra-
fischer Form und mit klimabezogener Korrektur fir die Warme- und Kalte-

versorgung;

d) Kontaktinformationen, darunter Internetadressen, von Verbraucherorganisa-
tionen, Energieagenturen oder ahnlichen Einrichtungen, bei denen Informa-
tionen Uber angebotene MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung,
Endnutzer-Vergleichsprofile und objektive technische Spezifikationen fir
energiebetriebene Gerate eingeholt werden kdnnen;
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e) Informationen Uber damit verbundene Beschwerdeverfahren, Dienste von
Ombudsstellen oder alternative Streitbeilegungsverfahren, die in den Mit-

gliedstaaten zur Anwendung kommen;

f)  Vergleiche mit dem normierten oder durch Vergleichstests ermittelten
Durchschnittsendnutzer derselben Nutzerkategorie. Im Fall elektronischer
Rechnungen kann ein solcher Vergleich alternativ online bereitgestellt und in
der Rechnung entsprechend darauf verwiesen werden.

Die Mitgliedstaaten konnen den Anwendungsbereich der Anforderung, Informationen
zu den Treibhausgasemissionen gemald Unterabsatz 1 Buchstabe b zur Verfiigung zu
stellen, auf Lieferungen aus Fernwarmesystemen mit einer thermischen Ge-
samtnennleistung tber 20 MW beschranken.

In Rechnungen, die nicht auf dem tatséchlichen Verbrauch oder auf den Ablesewerten
von Heizkostenverteilern beruhen, wird klar und verstandlich erklart, wie der in der
Rechnung ausgewiesene Betrag berechnet wurde, und sind mindestens die Informa-

tionen gemanR den Buchstaben d und e angegeben.

Anhang X Potenzial fur eine effiziente Warme- und Kéalteversorgung

Die umfassende Bewertung des nationalen Warme- und Kalteversorgungspotenzials

gemal Artikel 25 Absatz 1 muss Folgendes enthalten und sich auf Folgendes stitzen:

Teil | Ubersicht tiber die Warme- und Kalteversorgung

1. Warme- und Kéltebedarf in Bezug auf die ermittelte Nutzenergie (°*°) und quantifi-
zierter Endenergieverbrauch in GWh pro Jahr (°°) nach Sektor:

a) Wohngebaude;
b) Dienstleistungen;
c) Industrie;

d) alle sonstigen Sektoren mit jeweils mehr als 5 % des gesamten nationalen
Nutzwérme- und -kaltebedarfs.

2. Ermittlung bzw., in dem unter Buchstabe a Ziffer i genannten Fall, Ermittlung oder

55 Menge der zur Deckung des Warme- und Kéaltebedarfs der Endnutzer erforderlichen Warmeenergie.

56 Es sollten die aktuellsten verfiigbaren Daten verwendet werden.
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Schatzung der derzeitigen Warme- und Kalteversorgung:

a) nach Technologie in GWh pro Jahr (°"), moglichst innerhalb der unter Nummer
1 genannten Sektoren, mit einer Unterscheidung zwischen Energie aus fos-

silen Energietragern und aus erneuerbaren Quellen:

)] Bereitstellung vor Ort in Wohngebauden und an Dienstleistungsstan-

dorten durch:

— ausschliel3lich warmeerzeugende Kesselanlagen;

— hocheffiziente KWK;

—  Warmepumpen,;

— sonstige vor Ort befindliche Technologien und Quellen;

ii)  Bereitstellung vor Ort an anderen Standorten als Wohn- und Dienst-

leistungsstandorten durch:

— ausschliel3lich warmeerzeugende Kesselanlagen;

— hocheffiziente KWK;

— Warmepumpen,;

— sonstige vor Ort befindliche Technologien und Quellen;
iii)  Bereitstellung aul3erhalb des Standorts durch:

— hocheffiziente KWK;

— Abwaérme;

— sonstige aul3erhalb des Standorts befindliche Technologien und

Quellen;

b) Ermittlung von Anlagen, die Abwarme oder -kélte erzeugen, und ihres Poten-

zials fur die Warme- und Kalteversorgung in GWh pro Jahr:

)] Warmekraftwerksanlagen, die Abwarme mit einer thermischen Ge-
samtnennleistung von mehr als 50 MW liefern oder dafiir nachgertstet

werden kbnnen;

57 Es sollten die aktuellsten verfiigbaren Daten verwendet werden.
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i)  KWK-Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als

20 MW, die in Anhang Il Teil Il genannte Technologien nutzen;
iii)  Abfallverbrennungsanlagen;

iv)  Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie mit einer thermischen Ge-
samtnennleistung von mehr 20 MW, die aus erneuerbaren Energie-
guellen Warme oder Kalte erzeugen, mit Ausnahme der unter Ziffern i

und ii genannten Anlagen;

v) Industrieanlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr

als 20 MW, die Abwéarme erzeugen kénnen;
gemeldeter Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen sowie aus Abwarme
oder -kalte am Endenergieverbrauch im Fernwarme- und -kaltesektor (°°)

wahrend der letzten funf Jahre im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2018/2001.

3. Aggregierte Daten Uber KWK-Blocke in bestehenden Fernwarme- und Fernkalte-

netzen in funf Kapazitatsbereichen, die Folgendes abdecken:

a)
b)
C)

d)

Primarenergieverbrauch;
Gesamtwirkungsgrad,
Primarenergieeinsparungen;

CO,-Emissionsfaktoren.

4. Aggregierte Daten Uber bestehende durch KWK versorgte Fernwarme- und Fern-

kéaltenetze in funf Kapazitatsbereichen, die Folgendes abdecken:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Primarenergieverbrauch insgesamt;

Primarenergieverbrauch von KWK-Blocken;

Anteil der KWK an der Fernwarme- und Fernkalteversorgung;
Verluste in Fernwéarmesystemen;

Verluste in Fernkéaltesystemen;

Anschlussdichte;

58 Die Ermittlung der Kélteversorgung aus erneuerbaren Quellen ist im Einklang mit der Richtlinie (EU)

2018/2001 vorzunehmen, sobald die Methode zur Berechnung der Menge an erneuerbarer Energie fur

die Kéalteversorgung und die Fernkélteversorgung geman Artikel 35 der genannten Richtlinie festgelegt

ist. Bis zu diesem Zeitpunkt ist eine geeignete nationale Methode anzuwenden.
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g) Anteile der Systeme je Betriebstemperaturgruppe.
5. Landkarte des gesamten Hoheitsgebiets mit folgenden Angaben unter Wahrung der
Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen:

a) bei der Analyse gemall Nummer 1 ermittelte Warme- und Kaltebedarfsge-
biete, wobei im Interesse der Konzentration auf energieintensive Gebiete in

Stadten und Ballungsgebieten einheitliche Kriterien anzuwenden sind;

b) gemall Nummer 2 Buchstabe b ermittelte bestehende Warme- und Kalte-

versorgungspunkte und Fernwarmeubertragungsanlagen;

c) geplante Warme- und Kalteversorgungspunkte des gemafls Nummer 2 Buch-
stabe b beschriebenen Typs sowie neu ermittelte Gebiete fiur Fernwarme und
-kalte.

6. Prognose der Trends fir den Warme- und Kaltebedarf in GWh im Hinblick auf die
nachsten 30 Jahre, insbesondere unter Berticksichtigung der Projektionen fir die
nachsten zehn Jahre, der Anderung des Bedarfs in Gebauden und verschiedenen
Industriesektoren und der Auswirkungen politischer MalRnahmen und Strategien im
Zusammenhang mit dem Bedarfsmanagement, wie z. B. langfristiger Strategien fur
die Gebauderenovierung gemal der Richtlinie (EU) 2018/844 des Europdaischen

Parlaments und des Rates (*°).

Teil Il Ziele, Strategien und strategische Mal3Bnahmen

7. Geplanter Beitrag des Mitgliedstaats zu seinen nationalen Zielen, Zielvorgaben und
Beitrdgen zu den funf Dimensionen der Energieunion gemal Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1999, der durch eine effiziente Warme- und
Kalteversorgung geleistet werden soll, insbesondere in Bezug auf Artikel 4 Buch-
stabe b Nummern 1 bis 4 und Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe b der genannten
Verordnung, wobei anzugeben ist, welche dieser Elemente den gemal Artikel 3 und
den Artikeln 7 bis 12 der Verordnung (EU) 2018/1999 Ubermittelten integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan erganzen.

8. Ein allgemeiner Uberblick iber die bestehenden Strategien und MalRnahmen, die im

59 Richtlinie (EU) 2018/844 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur An-

derung der Richtlinie 2010/31/EU uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und der Richtlinie
2012/27/EU Uber Energieeffizienz (ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 75).
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letzten Bericht gemanR den Artikeln 3, 20 und 21 sowie Artikel 27 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2018/1999 beschrieben werden.

Teil Il Analyse des wirtschaftlichen Potenzials fur eine effiziente Warme- und

Kélteversorgung

9. Fur das gesamte nationale Hoheitsgebiet ist anhand der in Artikel 25 Absatz 3

genannten Kosten-Nutzen-Analyse eine Analyse des wirtschaftlichen Potenzials

(60

) verschiedener Warme- und Kalteversorgungstechnologien durchzufihren;

dabei sind alternative Szenarien fur auf erneuerbaren Energien basierende oder

effizientere Warme- und Kalteversorgungstechnologien zu ermitteln, wobei gege-

benenfalls zwischen Energie aus fossilen Energietrdgern und Energie aus erneu-

erbaren Quellen zu unterscheiden ist.

Die folgenden Technologien sollten berlcksichtigt werden:

a)
b)
C)

d)

e)

f)

9)

Industrieabwarme und -kalte;
Abfallverbrennung;
hocheffiziente KWK;

erneuerbare Energiequellen, z. B. Geothermie, Solarthermie und Biomasse,

die nicht fur die hocheffiziente KWK genutzt werden;
Warmepumpen,;

Verringerung der Warme- und Kaélteverluste bestehender Fernwérme- bzw.

-kaltenetze;

Fernwéarme- und Fernkéltesysteme.

10. Die Analyse des wirtschaftlichen Potenzials umfasst folgende Schritte und Erwa-

gungen:

a) Erwagungen:

60 Aus der Analyse des wirtschaftlichen Potenzials sollte die Menge an Energie (in GWh) hervorgehen,

die jahrlich mit jeder analysierten Technologie erzeugt werden kann. Zudem sollten die Beschrankun-

gen und Wechselbeziehungen innerhalb des Energieversorgungssystems bericksichtigt werden. Bei

der Analyse kénnen Modelle angewandt werden, die auf Annahmen hinsichtlich der fur gebrauchliche

Arten von Technologien oder Systemen reprasentativen Betriebsvorgange beruhen.
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ii)

Die Kosten-Nutzen-Analyse gemal Artikel 25 Absatz 3 muss eine wirt-
schaftliche Analyse, die soziobkonomischen und 6kologischen Faktoren
(°*Y Rechnung tragt, sowie eine finanzielle Analyse, in der die Projekte
aus Investorensicht bewertet werden, umfassen, wobei sowohl bei der
wirtschaftlichen als auch bei der finanziellen Analyse der Kapitalwert (Net

Present Value) als Bewertungskriterium zu nutzen ist;

das Grundlagenszenario sollte als Ausgangspunkt dienen und tragt den
bestehenden strategischen Malinahmen zum Zeitpunkt der Erstellung
dieser umfassenden Bewertung (°) Rechnung; dabei wird eine Verbin-
dung zu den gemaf Teil | und Teil Il Nummer 6 dieses Anhangs erho-

benen Daten hergestellt;

Alternativen zum Grundlagenszenario missen den Zielen der Verord-
nung (EU) 2018/1999 in den Bereichen Energieeffizienz und erneuer-
bare Energien Rechnung tragen, wobei jedes Szenario einen Vergleich

folgender Elemente mit dem Grundlagenszenario umfasst:

— wirtschaftliches Potenzial der untersuchten Technologien bei An-

wendung des Kapitalwerts als Kriterium;
— die Verringerung der Treibhausgasemissionen;
— die Primarenergieeinsparungen in GWh pro Jahr;

— Auswirkungen auf den Anteil der erneuerbaren Energien am natio-

nalen Energieversorgungsmix.

Szenarien, die aus technischen oder finanziellen Grinden oder aufgrund nationaler
Rechtsvorschriften nicht durchfiihrbar sind, kénnen in einer frihen Phase der Kos-
ten-Nutzen-Analyse ausgeschlossen werden, falls sorgféltige, ausdriicklich benannte
und ausfihrlich dokumentierte Uberlegungen dies rechtfertigen.

Bei der Bewertung und Entscheidungsfindung sollten Kosten und Energieeinsparun-

61 EinschlieBlich der Bewertung gemaf Artikel 15 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2018/2001.

62 |m Grundlagenszenario sind MalRnahmen zu bertcksichtigen, die bis zum Ende des Jahres vor dem
Jahr erlassen wurden, bis zu dessen Ende die umfassende Bewertung vorzunehmen ist. Malinahmen,
die innerhalb eines Jahres vor dem Ende der Frist fir die Einreichung der umfassenden Bewertung

erlassen wurden, brauchen somit nicht berlicksichtigt zu werden.
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gen, die sich aus der erhdhten Flexibilitdt bei der Energieversorgung und aus einem
optimierten Betrieb der Elektrizitdtsnetze in den analysierten Szenarien ergeben, be-
ricksichtigt werden, einschlief3lich vermiedener Kosten und Einsparungen durch ge-

ringere Infrastrukturinvestitionen;

b) Kosten und Nutzen

Kosten und Nutzen gemalR Buchstabe a missen mindestens Folgendes umfassen:
i) Kosten:
— Kapitalkosten von Anlagen und Ausrustungen;
— Kapitalkosten der dazugehérigen Energienetze;
— variable und feste Betriebskosten;
— Energiekosten,;
— soweit moglich, Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitskosten;

— soweit moglich, Kosten in den Bereichen Arbeitsmarkt, Energie-

versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit;
i) Nutzen:
—  Nutzwert fur den Verbraucher (Warme, Kélte und Strom);

— soweit moglich, externer Nutzen, z. B. mit Blick auf die Umwelt, die

Treibhausgasemissionen, die Gesundheit und die Sicherheit;

— soweit maoglich, Auswirkungen auf Arbeitsmarkt, Energieversor-

gungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit;

c) Relevante Szenarien im Vergleich zum Grundlagenszenario:
Alle relevanten Alternativen zum Grundlagenszenario sind in Betracht zu
ziehen, einschlie3lich der Rolle einer effizienten individuellen Warme- und
Kélteversorgung. Die Kosten-Nutzen-Analyse kann sich auf eine Bewertung
eines Projekts oder auf die Bewertung einer Gruppe von Projekten im Hinblick
auf eine umfassendere lokale, regionale oder nationale Bewertung erstrecken,
um fir ein bestimmtes geografisches Gebiet fur Planungszwecke die kosten-
effizienteste und zweckmaé&Rigste Losung fur die Warme- oder Kélteversor-

gung im Vergleich zum Grundlagenszenario zu ermitteln;

d) Grenzen und integrierter Ansatz:
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i) Die geografischen Grenzen missen ein geeignetes und genau defi-

niertes geografisches Gebiet umfassen;

i)  die Kosten-Nutzen-Analyse muss alle innerhalb des Systems und der
geografischen Grenzen verflugbaren relevanten zentralen und dezent-
ralen Versorgungsressourcen, einschlie3lich Technologien gemaR Teil
[l Nummer 9, sowie Entwicklungen und Merkmale des Wéarme- und

Kaltebedarfs bertcksichtigen;
e) Annahmen:

i) Fur die Zwecke der Kosten-Nutzen-Analysen treffen die Mitgliedstaaten
Annahmen zu den Preisen wichtiger Input- und Output-Faktoren und

zum Abzinsungssatz;

i)  der bei der wirtschaftlichen Analyse zur Berechnung des Kapitalwerts
verwendete Abzinsungssatz wird gemalf den europaischen oder natio-

nalen Leitlinien ausgewahlt;

iii) die Mitgliedstaaten nutzen Prognosen fur die nationalen, europaischen
oder internationalen Energiepreisentwicklungen, falls dies in ihrem na-

tionalen, regionalen oder lokalen Kontext zweckmafig ist;

iv) die bei der wirtschaftlichen Analyse verwendeten Preise miissen sozio-
O0konomische Kosten und Vorteile widerspiegeln. Externe Kosten wie die
Folgen fur Umwelt und Gesundheit sollten berlcksichtigt werden, soweit
dies mdglich ist, d. h., wenn es Marktpreise gibt oder wenn dies bereits in

europaischen oder nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist;

f)  Sensitivitatsanalyse: Es wird eine Sensitivitatsanalyse einbezogen, um Kosten
und Nutzen eines Projekts oder einer Gruppe von Projekten auf der Grundlage
variabler Faktoren, die sich erheblich auf das Ergebnis der Berechnungen
auswirken, wie z. B. unterschiedlicher Energiepreise, Nachfrageniveaus, Ab-

zinsungssatze und sonstiger variabler Faktoren, zu bewerten.

Teil IV Potenzielle neue Strategien und strategische Malinahmen

1. Ein Uberblick tiber neue gesetzgeberische und andere strategische MaRnahmen
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(®®), mit denen das gemaR den Nummern 9 und 10 ermittelte wirtschaftliche Po-

tenzial erschlossen werden soll, zusammen mit einer Prognose fur
a) die Verringerung der Treibhausgasemissionen;

b) die Primarenergieeinsparungen in GWh pro Jahr;

c) die Auswirkungen auf den Anteil der hocheffizienten KWK;

d) die Auswirkungen auf den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am natio-

nalen Energieversorgungsmix und am Warme- und Kalteversorgungssektor;

e) Zusammenhange mit nationalen Finanzprogrammen und Kosteneinsparun-

gen fur den 6ffentlichen Haushalt und die Marktteilnehmer;

f)  etwaige offentliche FordermalRnahmen mit ihrem jahrlichen Haushalt und der

Ermittlung eines moglichen Beihilfeelements.

Anhang Xl Kosten-Nutzen-Analysen

Die Kosten-Nutzen-Analysen liefern Informationen fir die in Artikel 25 Absatz 3 und
Artikel 26 Absatz 7 genannten MalRnahmen:

Wird die Errichtung einer reinen Stromerzeugungsanlage oder einer Anlage ohne
Warmerltckgewinnung geplant, so wird die geplante Anlage oder die geplante Mo-
dernisierung mit einer gleichwertigen Anlage verglichen, bei der dieselbe Menge an
Strom oder an Prozesswarme erzeugt, jedoch Abwarme rickgefuhrt und Wéarme
mittels hocheffizienter KWK oder Fernwarme- und Fernkaltenetze oder beidem ab-
gegeben wird.

Bei der Bewertung werden innerhalb festgelegter geografischer Grenzen die geplante
Anlage und etwaige geeignete bestehende oder potenzielle Warme- oder Kaltebe-
darfspunkte, die tUber die Anlage versorgt werden kénnten, beriicksichtigt, wobei den
praktischen Moglichkeiten, wie z. B. technische Durchfihrbarkeit und Entfernung,
Rechnung zu tragen ist.

Die Systemgrenze wird so festgelegt, dass sie die geplante Anlage und die Wéarme-

und Kaltelasten umfasst, beispielsweise Gebaude und Industrieprozesse. Innerhalb

63 Dieser Uberblick muss FinanzierungsmaRnahmen und -programme enthalten, die wéhrend der

umfassenden Bewertung verabschiedet werden kénnten, ohne dabei einer separaten Notifizierung der

staatlichen Forderregelungen fur eine beihilferechtliche Prifung vorzugreifen.
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dieser Systemgrenze sind die Gesamtkosten fur die Bereitstellung von Warme und
Strom fur beide Falle zu ermitteln und zu vergleichen.

Die Warme- oder Kaltelasten umfassen bestehende Warme- oder Kaltelasten wie
Industrieanlagen oder vorhandene Fernwarme- oder Fernkaltesysteme sowie - in
stadtischen Gebieten - die Warme- oder Kéltelasten und -kosten, die bestehen wir-
den, wenn eine Geb&audegruppe oder ein Stadtteil ein neues Fernwarme- oder Fern-
kaltenetz erhielte oder an ein solches angeschlossen wirde oder beidem.

Die Kosten-Nutzen-Analysen stlitzen sich auf eine Beschreibung der geplanten An-
lage und der Vergleichsanlage(n); diese umfasst gegebenenfalls die elektrische und
thermische Kapazitat, den Brennstofftyp, die geplante Verwendung und die geplante
Anzahl der Betriebsstunden pro Jahr, den Standort und den Bedarf an Strom und
Warme.

Bei einer Bewertung der Nutzung von Abwéarme werden die aktuellen Technologien
bericksichtigt. In die Bewertung wird die direkte Nutzung von Abwarme oder ihre
Aufbereitung zur Erzielung hoherer Temperaturen oder beides einbezogen. Bei
Warmerltckgewinnung am Standort werden mindestens der Einsatz von Warmetau-
schern, Warmepumpen und Kraft-Warme-Kopplung bewertet. Bei Warmertckgewin-
nung aul3erhalb des Standorts werden mindestens Industrieanlagen, landwirtschaft-
liche Standorte und Fernwarmenetze als potenzielle Nachfragepunkte bewertet.

Fur die Zwecke des Vergleichs werden der Warmeenergiebedarf und die Arten der
Warme- und Kalteversorgung, die von den nahe gelegenen Warme- oder Kaltebe-
darfspunkten genutzt werden, bertcksichtigt. In den Vergleich flieRen die infrastruk-
turbezogenen Kosten der geplanten Anlage und der Vergleichsanlage ein.

Die Kosten-Nutzen-Analyse zum Zwecke von Artikel 26 Absatz 7 beinhaltet eine
wirtschaftliche Analyse unter Berucksichtigung einer Finanzanalyse, die Aufschluss
Uber die tats&dchlichen Cashflow-Transaktionen gibt, die sich aus Investitionen in
einzelne Anlagen und deren Betrieb ergeben.

Ein positives Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse eines Projekts liegt vor, wenn in der
wirtschaftlichen Analyse und in der Finanzanalyse der abgezinste Gesamtnutzen die
abgezinsten Gesamtkosten ubersteigt (positives Kosten-Nutzen-Ergebnis).

Die Mitgliedstaaten legen Leitgrundsatze fur die Methodik, die Annahmen und den
zeitlichen Rahmen der wirtschaftlichen Analyse fest.

Die Mitgliedstaaten kénnen von den Unternehmen, die fir den Betrieb von thermi-

schen Stromerzeugungsanlagen, Industrieanlagen sowie Fernwéarme- und Fernkal-
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tenetzen zustandig sind, oder von anderen Parteien, auf die sich die festgelegte

Systemgrenze und geografische Grenze auswirkt, Angaben verlangen, die zur Be-

wertung von Kosten und Nutzen einzelner Anlagen verwendet werden.

Anhang Xll Herkunftsnachweis fur Strom aus hocheffizienter KWK

1. Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass

a)

b)

der Herkunftsnachweis fur Strom aus hocheffizienter KWK

— den Erzeugern den Nachweis ermdglicht, dass der von ihnen verkaufte
Strom aus hocheffizienter KWK stammt und auf Antrag des Erzeugers zu

diesem Zweck ausgestellt wird;
— genau, zuverlassig und betrugssicher ist;
— elektronisch ausgestellt, Gbermittelt und annulliert wird;

eine Energieeinheit aus hocheffizienter KWK stets nur einmal angerechnet

wird.

2. Der Herkunftsnachweis gemald Artikel 26 Absatz 13 enthalt mindestens folgende

Angaben:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Bezeichnung, Standort, Typ und (thermische und elektrische) Kapazitat der

Anlage, in der die Energie erzeugt wurde;
Erzeugungszeitpunkte und -orte;

unterer Heizwert des Primarenergietragers, aus dem der Strom erzeugt

wurde;
Menge und Verwendung der zusammen mit dem Strom erzeugten Warme;

Menge an Strom aus hocheffizienter KWK gemald Anhang lll, fur die der

Herkunftsnachweis ausgestellt wird;

Primarenergieeinsparungen, die gemaf Anhang Il auf der Grundlage der in
Anhang Il Buchstabe d genannten harmonisierten  Wirkungs-

grad-Referenzwerte berechnet worden sind;
elektrischer und thermischer Nennwirkungsgrad der Anlage;

ob und in welchem Umfang die Anlage Gegenstand von Investitionsforderung

war;
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i) ob und in welchem Umfang die betreffende Energieeinheit in irgendeiner
anderen Weise Gegenstand einer nationalen Férderregelung war, und Art der
Forderregelung;

)] Datum der Inbetriebnahme der Anlage und

k)  Ausstellungsdatum und ausstellendes Land sowie eine eindeutige Kenn-
nummer.
Der Herkunftsnachweis gilt standardméaRig fir 1 MWh. Er bezieht sich auf die an der

Aul3enseite der Anlage gemessene und in das Netz eingespeiste Nettostromerzeu-

gung.

Anhang XlIl Energieeffizienzkriterien fur die Regulierung von Energienetzen und

fur Stromnetztarife

1. Netztarife missen transparent und nichtdiskriminierend sein und mit Artikel 18 der
Verordnung (EU) 2019/943 im Einklang stehen und Kosteneinsparungen in Netzen,
die durch nachfrageseitige und Laststeuerungs-MafRnahmen (Demand Response)
sowie durch dezentrale Erzeugung erzielt wurden, darunter Einsparungen durch
Senkung der Bereitstellungskosten oder durch Netzinvestitionen und optimierten
Netzbetrieb, kostenorientiert widerspiegeln.

2. Netzregulierung und Netztarife dirfen Netzbetreiber oder Energieeinzelhandler
nicht daran hindern, Systemdienste fir Laststeuerungs-Malinahmen, Nachfrage-
management und dezentrale Erzeugung auf organisierten Strommarkten - auch auf
aulRerborslichen Markten und Strombdrsen zum Handel mit Energie, Kapazitat,
Ausgleichs- und Hilfsdiensten in allen Zeitrastern, einschlie3lich Terminmaérkte,

Day-Ahead- und Intraday-Markte - zur Verfligung zu stellen, insbesondere:

a) Lastverlagerung von Spitzenzeiten in Nebenzeiten durch Endkunden unter
Bericksichtigung der Verflugbarkeit von Energie aus erneuerbaren Quellen,

aus KWK und dezentraler Erzeugung;

b) Energieeinsparungen infolge der Laststeuerung bezlglich dezentraler Ver-

braucher durch unabh&éngige Aggregatoren;

c) Nachfrageverringerung infolge von Energieeffizienzmallhahmen seitens

Energiedienstleistern, darunter Energiedienstleistungsunternehmen;

d) Anbindung und Einsatz von Erzeugungsquellen auf niedrigeren Spannungs-

ebenen;
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e) Anbindung von Erzeugungsquellen an verbrauchsndheren Standorten und
f)  Energiespeicherung.

3. Netz- oder Einzelhandelstarife konnen einer dynamischen Tarifierung im Hinblick
auf Laststeuerung-MalRnahmen seitens der Endkunden forderlich sein, z. B.

a) nutzungszeitspezifische Tarife;
b) Tarifierung in kritischen Spitzenzeiten;
c) Echtzeit-Tarifierung und

d) Spitzenzeitenrabatte.

Anhang XIV Energieeffizienzanforderungen an Ubertragungs- und Verteiler-
netzbetreiber

Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber sind verpflichtet,

a) ihre Standardregeln fur die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir technische
Anpassungen - wie Netzanschlisse, Ausbau bestehender und Einrichtung
neuer Netze, verbesserten Netzbetrieb und Regeln fir die diskriminierungs-
freie Anwendung der Netzkodizes, die Voraussetzung fur die Einbindung
neuer Erzeuger sind, die Strom aus hocheffizienter KWK in das Verbundnetz

einspeisen - aufzustellen und zu veréffentlichen;

b) neuen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die Netzanschluss
winschen, in umfassender Weise die dazu erforderlichen Informationen be-

reitzustellen, darunter

i) einen umfassenden und detaillierten Voranschlag der durch den An-

schluss entstehenden Kosten;

i)  einen angemessenen und genauen Zeitplan fur die Entgegennahme und

die Bearbeitung des Antrags auf Anschluss an das Netz;

iii) einen angemessenen Richtzeitplan fur jeden vorgeschlagenen Netzan-
schluss. Die Dauer des Gesamtverfahrens zur Erlangung eines Netz-
anschlusses sollte unter Beriicksichtigung der Zumutbarkeit und der

Gleichbehandlung 24 Monate nicht Ubersteigen;

c) standardisierte und vereinfachte Verfahren flir den Anschluss dezentraler
Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK bereitzustellen, um deren

Netzanschluss zu erleichtern.

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023 179

Die unter Absatz 1 Buchstabe a genannten Standardregeln missen sich auf objektive,
transparente und nichtdiskriminierende Kriterien stutzen, die insbesondere samtliche
Kosten und Vorteile des Anschlusses jener Erzeuger an das Netz bertcksichtigen. Sie

kdnnen verschiedene Arten von Anschliissen vorsehen.

Anhang XV Mindestelemente in Energieleistungsvertragen oder in den zugehdo-

rigen Ausschreibungsbedingungen

— Ergebnisse und Empfehlungen im Rahmen von vor Vertragsabschluss durchge-
fuhrten Analysen und Energieaudits des Energieverbrauchs des Gebaudes im
Hinblick auf die Umsetzung von MalRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung.

— Eine klare und transparente Aufstellung der durchzufihrenden Effizienzmali-
nahmen oder der zu erzielenden Effizienzergebnisse.

— Mittels Durchfuihrung der Vertragsmalinahmen zu erzielende garantierte Einspa-
rungen.

— Die Vertragslaufzeit und -zwischenziele, Kiindigungsbedingungen und -fristen.

— Eine klare und transparente Aufstellung der Verpflichtungen jeder Vertragspartei.

— Fur die Ermittlung der erzielten Einsparungen maf3gebliche(s) Datum/Daten.

— Eine klare und transparente Aufstellung der zur Durchfihrung einer Malinahme
oder eines MalRBhahmenpakets zu unternehmenden Schritte und, sofern relevant,
der dazugehorigen Kosten.

— Eine Verpflichtung zur vollstandigen Durchfiihrung der Vertragsmal3hahmen und
Dokumentation aller im Laufe des Projekts vorgenommenen Anderungen.

— Vorschriften zur Einbeziehung gleichwertiger Anforderungen in alle Unterauftrage
an Dritte.

— Eine klare und transparente Angabe der finanziellen Implikationen des Projekts
und Aufteilung der erzielten monetaren Einsparungen zwischen den Parteien, d. h.
Bezahlung des Dienstleisters.

— Klare und transparente Bestimmungen zur Messung und Uberpriifung der erziel-
ten garantierten Einsparungen, Qualitatskontrollen und Garantien.

— Bestimmungen zur Klarung des Verfahrens zum Umgang mit sich wandelnden
Rahmenbedingungen, die den Vertragsinhalt und das Vertragsergebnis berthren,
d. h. sich &ndernde Energiepreise und die Nutzungsintensitét der Anlage.

— Detaillierte Informationen zu den Verpflichtungen jeder Vertragspartei und zu den

Sanktionen bei Nichteinhaltung.
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Anhang XVI

Teil A Aufgehobene Richtlinie mit der Liste ihrer nachfolgenden Anderungen
(gemal Artikel 39)

Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1)

Richtlinie 2013/12/EU des Rates

(ABI. L 141 vom 28.5.2013, S. 28)

Richtlinie (EU) 2018/844 des Europaischen Parlaments und des Rates
nur Artikel 2

(ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 75)

Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 210)

Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates
nur Artikel 54

(ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1)

Beschluss (EU) 2019/504 des Europdaischen Parlaments und des Rates
nur Artikel 1

(ABI. L 851 vom 27.3.2019, S. 66)

Delegierte Verordnung (EU) 2019/826 der Kommission

(ABI. L 137 vom 23.5.2019, S. 3)

Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parlaments und des Rates
nur Artikel 70

(ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 125)

Teil B Fristen fur die Umsetzung in nationales Recht (gemaf Artikel 39)

Richtlinie Umsetzungsfrist

2012/27/EU 5. Juni 2014

(EU) 2018/844 10. Mé&rz 2020

(EU) 2018/2002 25. Juni 2020, ausgenommen Artikel 1 Nummern 5 bis 10 und die

Nummern 3 und 4 des Anhangs

25. Oktober 2020 fur Artikel 1 Nummern 5 bis 10 und die Nummern 3
und 4 des Anhangs

(EU) 2019/944 31. Dezember 2019 fur Artikel 70 Nummer 5 Buchstabe a

25. Oktober 2020 fur Artikel 70 Nummer 4
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31. Dezember 2020 fir Artikel 70 Nummern 1 bis 3, Nummer 5

Buchstabe b und Nummer 6

Anhang XVII Entsprechungstabelle

Richtlinie 2012/27/EU Vorliegende Richtlinie
Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2 einleitender Teil Artikel 2 einleitender Teil
Artikel 2 Nummer 1 Artikel 2 Nummer 1

— Artikel 2 Nummern 2, 3 und 4

Artikel 2 Nummer 2

Artikel 2 Nummer 5

Artikel 2 Nummer 3

Artikel 2 Nummer 6

Artikel 2 Nummer 7

Artikel 2 Nummer 4

Artikel 2 Nummer 8

Artikel 2 Nummer 5

Artikel 2 Nummer 9

Artikel 2 Nummer 6

Artikel 2 Nummer 10

Artikel 2 Nummer 7

Artikel 2 Nummer 11

Artikel 2 Nummer 8

Artikel 2 Nummer 12

Artikel 2 Nummer 9

Artikel 2 Nummer 10

Artikel 2 Nummer 13

Artikel 2 Nummern 14 und 15

Artikel 2 Nummer 11

Artikel 2 Nummer 16

Artikel 2 Nummer 12

Artikel 2 Nummer 17

Artikel 2 Nummer 13

Artikel 2 Nummer 18

Artikel 2 Nummer 14

Artikel 2 Nummer 19

Artikel 2 Nummer 15

Artikel 2 Nummer 20

Artikel 2 Nummer 16

Artikel 2 Nummer 21

Artikel 2 Nummer 17

Artikel 2 Nummer 22

Artikel 2 Nummer 18

Artikel 2 Nummer 23

Artikel 2 Nummer 19

Artikel 2 Nummer 24

Artikel 2 Nummer 20

Artikel 2 Nummer 25

Artikel 2 Nummer 21

Artikel 2 Nummer 26

Artikel 2 Nummer 22

Artikel 2 Nummer 27

Artikel 2 Nummer 23

Artikel 2 Nummer 28

Artikel 2 Nummer 24

Artikel 2 Nummer 29

Artikel 2 Nummer 30

Artikel 2 Nummer 31

Artikel 2 Nummer 25

Artikel 2 Nummer 32

© Dr. Manfred Rack, Lurgiallee 12, 60439 Frankfurt am Main



Richtlinie (EU) 2023/1791 - Stand: 13.09.2023

182

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 2 Nummer 26

Artikel 2 Nummer 27

Artikel 2 Nummer 33

Artikel 2 Nummer 28

Artikel 2 Nummer 34

Artikel 2 Nummer 29

Artikel 2 Nummer 35

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 2 Nummer 30

Artikel 2 Nummer 36

Artikel 2 Nummer 31

Artikel 2 Nummer 37

Artikel 2 Nummer 32

Artikel 2 Nummer 38

Artikel 2 Nummer 33

Artikel 2 Nummer 39

Artikel 2 Nummer 34

Artikel 2 Nummer 40

Artikel 2 Nummer 35

Artikel 2 Nummer 41

Artikel 2 Nummer 36

Artikel 2 Nummer 42

Artikel 2 Nummer 37

Artikel 2 Nummer 43

Artikel 2 Nummer 38

Artikel 2 Nummer 44

Artikel 2 Nummer 39

Artikel 2 Nummer 45

Artikel 2 Nummer 40

Artikel 2 Nummer 41

Artikel 2 Nummer 46

Artikel 2 Nummer 42

Artikel 2 Nummer 47

Artikel 2 Nummer 43

Artikel 2 Nummer 48

Artikel 2 Nummer 49

Artikel 2 Nummer 44

Artikel 2 Nummern 50

Artikel 2 Nummer 45

Artikel 2 Nummer 51

Artikel 2 Nummern 52, 53, 54, 55 und 56

Artikel 3

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 einleitender Teil

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 einleitender Tell

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstaben a und
b

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstaben a und
b

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe d

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe c

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 einleitender Teil

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe d

einleitender

Teil

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe d
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Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Ziffern i, ii und

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe a

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe d Ziffer

iv

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e

einleitender

Teil

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe b

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e Ziffer

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe c

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e Ziffer

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe d

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e Ziffer

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe e

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e Ziffer

iv

Artikel 3 Absétze 2 und 3

Artikel 3 Absatz 4

Artikel 35 Absatz 6

Artikel 3 Absatze 5 und 6

Artikel 4 Absatz 4

Artikel 4 Absatz 5

Artikel 4 Absatz 6

Artikel 4 Absatz 7

Artikel 5

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 5

Artikel 6 Absatz 1 Unterabséatze 2 und 3

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsétze 4 und 5

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 5 Absatz 3

Artikel 6 Absatz 3

Artikel 5 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 4

Artikel 5 Absatz 5

Artikel 6 Absatz 5

Artikel 5 Absatz 5 Unterabsatz 1 Buchstabe b

Artikel 6 Absatz 5 Unterabsatz 2 Buchstabe c

Artikel 6 Absatz 5 Unterabsatz 2 Buchstabe b
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Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 5 Abséatze 6

Artikel 6 Absatz 6

Artikel 6 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a

Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 2

Artikel 6 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe b

Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 3

Artikel 6 Absatz 6 Unterabsatz 3

Artikel 5 Absatz 7

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 6 Absatze 2, 3 und 4

Artikel 7 Abséatze 2, 3und 4

Artikel 7 Abséatze 5, 6, 7 und 8

Artikel 7 Absatz 1 einleitender Teil, Buchstaben a
und b

Artikel 8 Absatz 1 einleitender Teil, Buchstaben a
und b

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 8 Absatz 5

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 5

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 8 Abséatze 3 und 4

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 6

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 7

Artikel 7 Absatz 4

Artikel 8 Absatz 8

Artikel 7 Absatz 5

Artikel 8 Absatz 9

Artikel 7 Absatz 6

Artikel 8 Absatz 10

Artikel 7 Absatz 7

Artikel 7 Absatz 8

Artikel 7 Absatz 9

Artikel 7 Absatz 10

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 11

Artikel 8 Abséatze 11, 12 und 13

Artikel 7 Absatz 12

Artikel 8 Absatz 14

Artikel 7a Absatz 1

Artikel 9 Absatze 1

Artikel 7a Absatz 2

Artikel 9 Absatz 3

Artikel 7a Absatz 3

Artikel 9 Absatz 4

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 9 Abséatze 5, 6 und 7

Artikel 7a Absatze 4 und 5

Artikel 9 Abséatze 8 und 9
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Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 9 Absatz 10

Artikel 7a Absétze 6 und 7

Artikel 9 Absatze 11 und 12

Artikel 7b Absétze 1 und 2

Artikel 10 Absétze 1 und 2

Artikel 10 Absatze 3 und 4

Artikel 11 Absatze 1 und 2

Artikel 11 Absatze 3 und 4

Artikel 8 Absétze 1 und 2

Artikel 11 Absatze 5, 6 und 7

Artikel 8 Absétze 3 und 4

Artikel 11 Absatz 8

Artikel 8 Absatz 5

Artikel 11 Absatz 9

Artikel 11 Absatz 10

Artikel 8 Absatz 6

Artikel 11 Absatz 11

Artikel 8 Absatz 7

Artikel 11 Absatz 12

Artikel 12

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 9 Artikel 13
Artikel 9 a Artikel 14
Artikel 9b Artikel 15
Artikel 9 ¢ Artikel 16
Artikel 10 Artikel 17
Artikel 10a Artikel 18
Artikel 11 Artikel 19
Artikel 12 Artikel 20
— Artikel 21

Artikel 22 Absatz 1

Artikel 12 Absatz 1

Artikel 22 Absatz 2

Artikel 12 Absatz 2 einleitender Teil und Buchstabe

a

Artikel 22 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstaben a bis
g

Ziffern i bis v

Artikel 22 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe h

Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstaben a
und b

Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b Ziffern i und ii

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstaben ¢
und d

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstabe e

Artikel 22 Absatze 4 bis 9

Artikel 23
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Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 24

Artikel 13

Artikel 32

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 25 Absatz 1

Artikel 25 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 2

Artikel 25 Absatz 5

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 25 Absatz 3 Unterabsatz 1

Artikel 25 Absatz 3 Unterabsatz 2

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 25 Absatz 4

Artikel 25 Absatz 6

Artikel 26 Absatze 1, 2, 3,4, 5und 6

Artikel 14 Absatz 5 einleitender Teil und Buchstabe

a

Artikel 26 Absatz 7 einleitender Teil und Buchstabe

a

Artikel 14 Absatz 5 Buchstaben b, ¢ und d

Artikel 26 Absatz 7 Buchstaben b, ¢, d und Unter-

absatz 2

Artikel 14 Absatz 5 Unterabsatze 2 und 3

Artikel 26 Absatz 7 Unterabsatze 3 und 4

Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe a

Artikel 26 Absatz 8 Buchstabe a

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe b

Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe ¢

Artikel 26 Absatz 8 Buchstabe b

Artikel 26 Absatz 8 Buchstabe ¢

Artikel 14 Absatz 6 Unterabsatze 2 und 3

Artikel 26 Absatz 8 Unterabsatze 2 und 3

Artikel 14 Absatze 7, 8 und 9

Artikel 26 Absatze 9, 10 und 11

Artikel 26 Absatz 12

Artikel 14 Absatze 10 und 11

Artikel 26 Absatze 13 und 14

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 27 Absatz 1

Artikel 15 Absatz 1 Unterabséatze 2 und 3

Artikel 27 Absatze 2, 3 und 4

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 27 Absatz 5

Artikel 15 Absatze 2 und 2a

Artikel 15 Absatze 3 und 4 und Absatz 5 Unter-

absatz 1

Artikel 27 Absatze 6, 7 und 8

Artikel 15 Absatz 5 Unterabsatz 2

Artikel 15 Absatz 6 Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 6 Unterabsatz 2

Artikel 27 Absatz 9

Artikel 15 Absatz 7

Artikel 27 Absatz 10

Artikel 15 Absatz 9 Unterabsatz 1

Artikel 27 Absatz 11
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Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 15 Absatz 9 Unterabsatz 2

Artikel 16 Abséatze 1 und 2

Artikel 28 Abséatze 1, 2, 3und 5

Artikel 16 Absatz 3

Artikel 28 Absatz 4

Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 30 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 2

Artikel 22 Absatz 7

Artikel 17 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 4

Artikel 17 Absatz 5

Artikel 22 Absatz 10

Artikel 18 Absatz 1 einleitender Teil

Artikel 29 Absatz 1 einleitender Teil

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a Ziffern i und ii

Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben aund b

Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben c und d

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 29 Absatz 2

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 29 Absatz 3

Artikel 29 Absatz 4

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern i und ii

Artikel 29 Absatz 5 Buchstaben aund b

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 29 Absatz 5 Buchstabe ¢

Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben aund b

Artikel 29 Absatz 6 Buchstaben a und b

Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben ¢ und d

Artikel 29 Absatz 6 Buchstabe ¢

Artikel 29 Absatz 7

Artikel 18 Absatz 3

Artikel 29 Absatz 8

Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 22 Absatz 5 Unterabsatz 1

Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 7 Absatz 7 Unterabsatz 1

Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 22 Absatz 9 Unterabsatz 2

Artikel 19 Absatz 2

Artikel 20 Absatze 1 und 2

Artikel 30 Absatze 1 und 2

Artikel 30 Absatze 3, 4 und 5

Artikel 20 Abséatze 3, 3a, 3b und 3c

Artikel 30 Abséatze 6, 7, 8 und 9

Artikel 20 Absatz 3d

Artikel 30 Absatz 10 Unterabsatz 1

Artikel 30 Absatz 10 Unterabsatz 2

Artikel 20 Absatze 4, 5, 6 und 7

Artikel 30 Absatze 11, 13, 14 und 15

Artikel 30 Absatz 12

Artikel 30 Absatz 16
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Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 30 Absatze 17 und 18

Artikel 21

Artikel 31 Absatz 1

Anhang IV FulRnote 3

Artikel 31 Abséatze 2, 3und 4

Artikel 31 Absatz 5

Anhang IV Fuf3note 3

Artikel 31 Absatze 6 und 7

Artikel 22 Absatze 1 und 2

Artikel 33 Absatze 1 und 2

Artikel 33 Absatz 3

Artikel 23

Artikel 34

Artikel 24 Abséatze 4a, 5 und 6

Artikel 35 Absatze 1, 2 und 3

Artikel 24 Absatze 7, 8, 9, 10 und 12

Artikel 24 Absatze 13 und 14

Artikel 35 Absatze 4 und 5

Artikel 24 Absatz 15 einleitender Teil

Artikel 35 Absatz 7 einleitender Teil

Artikel 24 Absatz 15 Buchstabe a

Artikel 24 Absatz 15 Buchstabe b

Artikel 35 Absatz 7 Buchstabe a

Artikel 35 Absatz 7 Buchstaben b, ¢, d, e, fund h

Artikel 35 Absatz 7 Unterabsatz 2

Artikel 24 Absatz 15

Artikel 35 Absatz 7 Unterabsatz 3

Artikel 25

Artikel 26

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 28

Artikel 36

Artikel 37

Artikel 27 Absatz 1

Artikel 38 Absatz 1

Artikel 27 Absatz 2

Artikel 27 Absatz 3

Artikel 38 Absatz 2

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatze 3 und 4

Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 28 Absatz 2

Artikel 36 Absatz 2

Artikel 29 Artikel 39

— Artikel 39 Unterabsatz 2
— Artikel 39 Unterabsatz 3
Artikel 30 Artikel 40

— Anhang |

Anhang | Anhang Il

Anhang Il Anhang Il
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Richtlinie 2012/27/EU Vorliegende Richtlinie
Anhang llI Anhang IV
Anhang IV —

Anhang V Anhang V
Anhang VI Anhang VI
— Anhang VI
Anhang VII Anhang VIII
Anhang Vlla Anhang IX
Anhang VIII Anhang X
Anhang IX Anhang XI
Anhang X Anhang XII
Anhang XI Anhang XIlI
Anhang XIlI Anhang XIV
Anhang Xl Anhang XV
Anhang XV —

— Anhang XVI
— Anhang XVII
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